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Rapport national du Canada
pour la
Convention sur la sireté nucléaire

Le Canada a préparé le présent rapport national en exécution de ses obligations en vertu
de I’article 5 de la Convention sur la slreté nucléaire, coordonnée par I’ Agence
internationale de |’ énergie atomique (AIEA). Le rapport démontre comment le Canadaa
rempli ses obligations aux termes de la Convention. Préparé pour |a deuxiéme réunion

d examen de la Convention sur la sreté nucléaire, il constitue un rapport autonome, de
sorte que le lecteur N’ aura pas a se reporter au Rapport national du Canada établi pour la
premiére réunion d’ examen de la Convention sur la sreté nucléaire.

Le rapport suit de pres les lignes directrices établies par les pays signataires en vertu de
I’article 22 de la Convention quant alaforme et ala structure. En outre, I’ introduction au
rapport comporte une section consacrée aux caractéristiques de base du réacteur CANDU,
tandisqu'il est fait état, dans la section 6.1, de la doctrine et de I’ approche du Canada eu
égard ala siireté dans les centrales nucléaires. Ces sections offrent un apercu du

dével oppement du secteur nucléaire au Canada, ains que du caractére singulier de la
conception du réacteur CANDU.
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1. La politiqgue du Canada en matiére nucléaire et les organismes
gouver nementaux connexes

L e gouvernement du Canada considére que la protection de la population et de I’ environnement et la sireté
constituent des objectifs prioritairesdel’ exploitation des centrales nucléaires. Aussi |e secteur nucléaire
figure-t-il parmi ceux qui sont assujettis alaréglementation la plus rigoureuse au pays. LaLoi sur la sireté
et la réglementation nucléaires (LSRN) et la Loi sur la responsabilité nucléaire, qui ont été respectivement
promulguées en mai 2000 et en octobre 1996, sont au coeur du régime |égidlatif et réglementaire visant le
secteur nucléaire (voir I’ article 7). Le Canadaarévisé les exigences réglementaires qui s appliquent ace
secteur afin de faire en sorte que les normes et pratiques les plus courantes soient mises en place.

L es principaux organismes et ministeres du gouvernement fédéral qui participent au programme nucléaire
canadien sont les suivants.

»  Commission canadienne de slreté nucléaire (CCSN) : organisme, créé par laLSRN, responsable des
exigences de sOreté tant | égislatives que réglementaires visant | e secteur nucléaire. C' est par |’ entremise
delaCCSN quele gouvernement fédéral réglemente le dével oppement, laproduction et I’ utilisation de
I’ énergie nucléaire au Canada et veille a ce que les engagements internationaux du Canadaal’ égard de
I utilisation ades fins pacifiques de |’ énergie nucl éaire soient respectés. Dans | e présent rapport, leterme
« Commission » désigne |es sept membres de la Commission nommés par |e gouverneur en consell et
I’ abréviation « CCSN », I’ organisme lui-méme et son personnel.

«  Energieatomique du Canadalimitée (EACL) : société d’ Etat chargée de la conception, delapromotion
commerciale, delaconstruction et del’ entretien des réacteurs CANDU.

» Ressources naturelles Canada (RNCan) : ministere au sein duquel laDivision del’ énergie nucléaire et la
Division del’ uranium et des déchets radioactifs assument un réle de chef de file sur les plansde
I’ é aboration et delamise en cauvre delapolitique de |’ Etat relative al’ uranium, al’ énergie nucl éaire et
alagestion des déchets radioactifs.

* Ministére des Affaires érangéres et du Commerce international : ministére qui a notamment pour role
defavoriser laconclusion d’ accords bilatéraux et multilatéraux en matiére de coopération et de siireté
nucléaires et d assurer lamise en cauvre au Canada et al’ étranger des principaux accords de non-
prolifération nucléaire et de désarmement. Pour cefaire, il doit veiller ace quelaloi canadienne soit
compatible avec |les responsabilités que le Canada a contractées en vertu de ces accords et a ce que le
pays dispose de moyens de surveillance efficaces pour veiller au respect des obligations et des
engagements découlant destraités. || incombe de plus a ce ministére d’ assurer lamise en cauvre dela
Convention sur les armes chimiques (CAC) et du Traité d’interdiction compléte des essais
nucléaires (CTBT). Le Canadaasignéla CAC et le CTBT en 1993 et en 1996 respectivement, pour
ensuite lesratifier respectivement en 1995 et en 1998.

» SantéCanada: ministére au sein duquel le Bureau de laradioprotection étudie et gére les risques que
posent les sources naturelles et artificielles de rayonnement pour la santé humaine. Pour cefaire, ce
bureau éabore, dans e cadre du Plan fédéral en cas d’ urgence nucléaire (PFUN) et du Réseau national
desurveillance radiologique, deslignesdirectricesrelativement al’ exposition alaradioactivité dans
I’eau, I’ air et lesaliments alasuite d’ une urgence nucléaire et il offre aux travailleurs une gamme

. ______________ ______________________________________________|]
Rapport national du Canada pour la Convention sur la sdreté nucléaire 1



INTRODUCTION

compl ete de services de dosimétrie par I’ intermédiaire des Services de dosimétrie nationaux, du Fichier
dosimétrique national, du Centre national de référence d’ étal onnage pour les shiologiqueset le
contrélein vivo et des services de dosimétrie biologique.

Le gouvernement fédéral finance larecherche nucléaire et soutient e développement et I’ utilisation de

I’ énergie nucl éaire et des applications qui S'y rapportent depuis plusieurs décennies. Les sommes consacrées
alarecherche s’ @éevent aenviron 100 millions de dollars pour ce qui est des activités de recherche-
développement (R-D) associées alatechnique CANDU. Quatre entreprises de services publics [Ontario
Power Generation (OPG) et Bruce Power Inc. en Ontario, Hydro-Québec au Québec et la Société d’ énergie
du Nouveau-Brunswick (Energie NB) au Nouveau-Brunswick] participent également au financement du
programme, sous |es auspices du Groupe des propriétaires de CANDU (GPC).

L es Canadiens bénéficient de ces investissements de plusieurs facons.

» L'’énergienucléairefournit quelque 15 %, en moyenne, de la production d’ é ectricité au Canada, et ce,
sans produire d’ émissions qui contribuent alapollution del’ air, alapollution acide et au réchauffement
delaplanéte.

» Enmédecine, latechnique nucléaire apermisd améliorer lesthérapies et |les méthodes de diagnostic
relatives au cancer.

» L’apport du secteur nucléaire, y comprislaproduction d’ électricité, au produit intérieur brut du Canada
se chiffre aplusieurs milliards de dollars par année. Ce secteur offre par ailleurs plus de 30 000 emplois
hautement spécialisés, qui se concentrent notamment dans la production et le traitement de I’ uranium,
dans|estrois sociétés d’ Etat provinciales et lasociété privée de production d’ énergie é ectronucl éaire et
quelque 150 firmes d’ingénieurs et autres entreprises privées qui fournissent du matériel et des services
pour lesréacteurs CANDU.

e L’uranium compte encore aujourd’ hui parmi les dix premiers métaux au Canada pour ce qui est dela
valeur de sa production.

REACTEURSNUCLEAIRESAU CANADA

Autotal, 25 réacteurs nucléaires ont été construits au Canada; 14 sont actuellement en exploitation. Les
réacteurs suivants figurent parmi ceux qui ont &émisal’ arrét.

» Tranches 1 a4 delacentrale de Pickering-A : letitulaire de permis adécidé en 1997 de mettre al’ arrét,
atout le moins temporairement, ces réacteurs et de réaffecter lesressources ainsi libérées au
programme d’ amélioration du rendement des réacteurs des centrales de Pickering-B, de Bruce-B et de
Darlington. Aprés avoir mis ces réacteurs en état d’ arrét garanti alafin de 1997 parce qu'ilsne
répondaient pasal’ exigence réglementairerelative al’ amélioration du systéme d’ arrét d’ urgence, OPG
adécrété, alasuite d’ une décision de gestion, leur fermeture temporaire. OPG a ensuite mis en cauvre
un programme complet de remise a neuf des réacteurs en vue de |es remettre en service entre 2002 et
2004. Laquestion de laremise en service des tranches de la centrale de Pickering-A sera de nouveau
abordée dans |’ article 14, ainsi que dans les annexes 14.1 et 14.2.

» Tranches 1, 3 et 4 delacentrale de Bruce-A : le combustible nucléaire a été déchargé en 1998 et ces
tranches ont été fermées temporairement par letitulaire de permis, alasuite d une décision de gestion
prise en 1997. OPG aloué abail ces tranches et celles de la centrale de Bruce-B a Bruce Power Inc.,
une entreprise appartenant a British Energy dans laquelle Cameco, le Syndicat destravailleurs et des
travailleuses du secteur énergétique et la Society of Energy Professionals ont une participation
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minoritaire. Bruce Power Inc. amis en cauvre des programmes visant a remettre en service les
tranches 3 et 4 de la centrale de Bruce-A, latranche 2 demeurant a1’ arrét en raison d' un
endommagement des générateurs de vapeur alasuite de leur contamination par e plomb.

L’ entente de location a bail des tranches des centrales de Bruce-A et de Bruce-B a Bruce Power Inc. est
entrée en vigueur le 12 mai 2001. Chaque fois qu’il est fait mention, dans le cadre du présent rapport,
de !’ éat des programmes ou de I’ exploitation des centrales de Bruce-A et de Bruce-B, il faut
comprendre qu’il s agit de |’ exploitation des réacteurs effectuée par OPG. Bien que le présent rapport
fasse référence & Bruce Power Inc. en tant que titulaire de permis, au moment de sa rédaction, Bruce
Power Inc. venait tout juste de prendre en charge I’ exploitation des centrales de Bruce-A et de Bruce-B.
Il importe de garder al’ esprit que ces centrales sont la propriété d' OPG, mais que ¢’ est Bruce Power
Inc. qui est letitulaire du permisd’ exploitation.

Aucun nouveau réacteur n’ est présentement envisagé ou en voie de construction au Canada.

Letableau 1.1 fournit laliste des réacteurs nucléaires au Canada, en indiquant leur état de service.
Programmes nationaux visant les centrales nucléaires

EACL et son rdledansle programmenucléairecanadien

Créée en 1952, EACL est une société d’ Etat du gouvernement fédéral qui rend compte de ses activités au
Parlement par |’ entremise du ministre des Ressources naturelles Canada. EACL et ses partenaires canadiens
et étrangers ont congu et mis au point les réacteurs CANDU, dont ils ont fourni les composants et géré la
construction sur quatre continents. EACL est I’ un des principaux fournisseurs de produits nucl éaires et
continue de favoriser I’ avancement de la recherche et des techniques relatives a ses produits. Ses activités
comprennent notamment :

» delaR-D, ains que des services techniques et de consultation offerts aux centrales nucléaires CANDU
tant au Canadaqu’al’ éranger;

» destravaux de recherche fondamental e rel ativement aux réacteurs;

* desproduits et services pour la gestion des déchets radioactifs.

EACL joue également un role de premier plan au sein du secteur nucléaire canadien. Le succes du
programme CANDU, qui contribue ala création d’ emplois et de richesse au pays, est e fruit d’ une étroite
collaboration avec les entreprises de services publics du secteur nucléaire et |e secteur privé au Canada.

Recher che-dével oppement

Lesactivités de R-D destinées a soutenir les centrales en exploitation au Canada et latechnique CANDU
sont administrées par le GPC, qui est financé conjointement par les quatre entreprises de services publics du
secteur nucléaire canadien et par EACL. EACL effectue delaR-D interne al’ appui de nouveaux produits
qui favoriseront I’ avancement de la conception des réacteurs et de lamise au point de produits et services
destinés aux réacteurs CANDU et a eau ordinaire. L'annexe 1.1 fournit un apercu sommaire des
programmes de R-D actuellement mis en cauvre au Canada.

LaR-D financée par le GPC reléve de ses secteurs Slreté nucléaire et délivrance de permis, Combustible et
canaux de combustible, Chimie, Matériaux et composants et Santé, sécurité et environnement. Les
Opérations du GPC constituent, pour leur part, une entité distincte, qui administre et surveille le programme
technique. Des comités techniques gérent les travaux de recherche dans divers domaines techniques. Le
GPC joue un réle clé sur le plan delacoordination de I’ échange de renseignements, relatifs al’ expérience
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TABLEAU 1.1 Liste et état de service des réacteurs des centrales nucléaires au Canada

Réacteur (titulaire Type |Capacité Début des Date de Etat de service
du permis) de production| travauxde criticité initiale
en MW(e) construction

Gentilly-2 (HQ) RELP?* 675 1 avril 1974 11 sept. 1982 En service
Pickering-B, tranche 5 (OPG) | RELP 540 1¢ nov. 1974 23 oct. 1982 En service
Pickering-B, tranche 6 (OPG) | RELP 540 1¢ oct. 1975 15 oct. 1983 En service
Pickering-B, tranche 7 (OPG) | RELP 540 1¢ mars 1976 22 oct. 1984 En service
Pickering-B, tranche 8 (OPG) | RELP 540 1¢ sept. 1976 17 déc. 1985 En service
Point Lepreau (Energie NB) | RELP 680 1¢ mai 1975 25juil. 1982 En service
Bruce-B, tranche 5 (BPI) RELP 915 1¢juil. 1978 15 nov. 1984 En service
Bruce-B, tranche 6 (BPI) RELP 915 1¢ janv. 1978 29 mai 1984 En service
Bruce-B, tranche 7 (BPI) RELP 915 1¢" mai 1979 7 janv. 1987 En service
Bruce-B, tranche 8 (BPI) RELP 915 1¢ ao0t 1979 15 fév. 1987 En service
Darlington, tranche 1 (OPG) | RELP 935 1° avril 1982 29 oct. 1990 En service
Darlington, tranche 2 (OPG) | RELP 935 1¢ sept. 1981 5 nov. 1989 En service
Darlington, tranche 3 (OPG) | RELP 935 1¢ sept. 1984 9 nov. 1992 En service
Darlington, tranche 4 (OPG) | RELP 935 1°juil. 1985 13 mars 1993 En service
Pickering-A, tranche 1 (OPG) | RELP 542 1° juin 1966 25 fév. 1971 Mis a I'arrét le 31 décembre 9972
Pickering-A, tranche 2 (OPG) | RELP 542 1 sept. 1966 15sept. 1971 Mis a l'arrét le 31 décembre 19972
Pickering-A, tranche 3 (OPG) | RELP 542 1erdéc. 1967 24 avril 1972 Mis a l'arrét le 31 décembre 19972
Pickering-A, tranche 4 (OPG) | RELP 542 1° mai 1968 16 mai 1973 Mis al'arrét le 31 décembre 19972
Bruce-A, tranche 1 (BPI) RELP 904 1°juin 1971 17 déc. 1976 Mis a I'arrét le 31 décembre 19972
Bruce-A, tranche 3 (BPI) RELP 904 1ejuil. 1972 28 nov. 1977 Mis al'arrét le 31 décembre 19973
Bruce-A, tranche 4 (BPI) RELP 904 1 sept. 1972 10déc. 1978 Mis a I'arrét le 31 décembre 19973
NPD (EACL) RELP 25 1¢ janv. 1958 11 avril 1962 Mis a l'arrét le 1 ao(it 1987
Douglas Point (EACL) RELP 218 1e fév. 1960 15 nov. 1966 Mis a l'arrét le 4 mai 1984
Gentilly-1 (HQ) REL/EO* 266 1¢ sept. 1966 12 nov. 1970 Mis a l'arrét le 1¢" avril 1979
Bruce-A, tranche 2 (BPI) RELP 904 1erdéc. 1970 27juil. 1976 Mis a I'arrét le 8 octobre 1995
NOTES:

1  Réacteur a eau lourde sous pression

2 Réacteursmisen état d' arrét garanti parce qu'’ils ne répondaient pas al’ exigence réglementaire relative al’ amélioration du systeme d' arrét
d'urgence. Letitulaire de permis a décidé en 1997 de décréter leur fermeture temporaire. OPG aentreprislaremise aneuf de ces réacteurs en vue
delesrendre conformes aux exigences réglementaires courantes et de les remettre en service entre 2002 et 2004.

3 Réacteursferméstemporairement par suite d’ une décision de gestion prise par letitulaire de permis en 1997. Bruce Power Inc. ademandéala
CCSN del’autoriser aremettre en service lestranches 3 et 4 de lacentrale de Bruce-A.

4. Réacteur aeau lourde et a eau ordinaire
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d exploitation, entre les entreprises de services publics qui exploitent desréacteurs CANDU (voir la
section 19.2.7 pour obtenir de plus amples renseignements a ce sujet). Lestravaux de recherche se
déroulent principalement aux endroitssuivants :

lesinstallationsd EACL aChalk River et a Mississauga, en Ontario, et a Pinawa, au Manitoba;
lesinstallations de Kinetrics a Toronto, en Ontario;

|es Stern Laboratories a Hamilton, en Ontario;

leslocaux de divers sous-traitants, y compris certaines universités canadiennes.

Le budget du programme du GPC est passé de 92,7 millions de dollars en 1997-1998 a environ 30 millions
de dollars en 2000-2001. Tel que mentionné plus loin dans la présente Introduction, ainsi que dans
I’article 11, I’évolution rapide du contexte général s est traduite par une réduction del’ ensemble du
financement, ce qui n’a pas manqué de poser des défis pour le secteur nucléaire canadien.

3. Caractéristiques de base du réacteur CANDU

31 Brevedescription du réacteur CANDU

Le réacteur CANDU arecours alafission contrdlée comme source de chaleur dans le coaur du réacteur
pour produire delavapeur et générer del’ énergie électrique. |1 utilisel’ uranium naturel comme combustible
etil ledistribue dans plusieurs centai nes de canaux. Chague cana de combustible nucléaire, d’ une longueur
de 6 m, renferme 12 ou 13 grappes de combustible. Les canaux sont logés dans la calandre, une cuve
cylindrique qui, placée horizontalement, contient de I’ eau lourde (D,0) servant de modérateur a basse
pression et a basse température. Des appareils de chargement du combustible sont reliés a chague canal de
combustible suivant les besoins pour assurer le rechargement en marche, ce qui obvie alanécessité

d interrompre e fonctionnement du réacteur pour recharger le combustible. Le systéme de rechargement en
marche peut également servir aretirer les grappes de combustible défectueuses. L es réacteurs CANDU sont
dotés de systémes qui permettent de les détecter et de leslocaliser.

Lecircuit caloporteur primaire du réacteur est représenté de fagon schématique alafigure 1.1. L’ eau lourde
Sous pression, utilisée comme réfrigérant, ainsi que comme caloporteur, circule en boucle fermée, sous

I’ action des pompes du circuit caloporteur, dans les canaux de combustible et |es générateurs de vapeur. La
chaleur produite par fission nucléaire dans le combustible est transférée al’ eau lourde qui circule dansles
canaux. Le caloporteur transporte la chaleur vers les générateurs de vapeur, ou elle est transférée aleur eau
ordinaire pour produire lavapeur qui serviraaalimenter lesturbo-alternateurs utilisés pour produire de

I’ éectricité.

L"annexe 1.2 fournit une description plus détaillée du réacteur, du combustible nucléaire et des appareils de
chargement du combustible.
3.2 Caracté&ristiqguesdesiretépropresau réacteur CANDU

Les caractéristiques de slireté propres, sur le plan de la conception, au réacteur CANDU peuvent se résumer
comme suit.

» Lesdispositifs de contréle de laréactivité sont activés dans |le modérateur a basse pression, et non dans
le réfrigérant & haute pression et a haute température, de sorte qu’ils ne risquent pas d’ étre éectés sous
pression.
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FIGURE 1.1 Circuit caloporteur primaire du réacteur CANDU
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* Il estimpossible que les grappes de combustible nucléaire du réacteur atteignent un niveau de criticité
dans |’ eau ordinaire, ce qui €limine une éventuelle source d’ inquiétude en cas d’ accident grave. En fait,
atteint un point d’ équilibre en moins d’ un an, puis reste pratiquement inchangée pendant le reste de la
vie utile du réacteur.

» Lerecoursau concept des tubes de force facilite lalocalisation des grappes de combustible défectueuses
et, comme le rechargement peut se faire en marche, il est possible de retirer les grappes défectueuses du
coaur du réacteur des qu’ on en a déterminé I’ emplacement, ou encore des qu'il devient pratique de
procéder aunetelle opération. Aingi, lecircuit caloporteur demeure essentiellement exempt de tout
produit de fission. Un circuit caloporteur propre facilite les travaux de maintenance, tout en assurant une
exposition minimale du personnel au rayonnement.

» Leseffets, sur lapuissance du réacteur, de toute modification apportée aux paramétres d’ exploitation
mettent du temps a se manifester dans les réacteurs CANDU, en raison de lalongue durée de vie des
neutrons. Celapermet d’ utiliser des dispositifs de contrdle aaction relativement lente, qui peuvent a eux
seulsréguler le fonctionnement du réacteur durant toute la gamme des opérations.

» Utilisant I’uranium naturel comme combustible et I’ eau lourde comme modérateur, le réacteur se
caractérise par une bonne économie de neutrons et un faible excédent de réactivité. Le niveau de
réactivité est faible dans|es dispositifs de contréle — ~20 milli-k (mk) au total, et habituellement moins
de 1 a2 mk par dispositif —, parce que lacompensation par la combustion est assurée par le
rechargement en marche du combustible. Cette caractéristique limite lagravité potentielle des accidents
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causés par une perte de contréle de laréactivité. L’ apport de réactivité positive le plusimportant
surviendrait lors d’ un accident de perte de réfrigérant primaire importante (APRPI), maisil sesitue bien
en deca de la capacité des systémes mécaniques et hydrauliques de mise al’ arrét. La contre-réaction de
réactivité résultant d' un bris des conduites de vapeur, de I’ injection d’ eau froide ou d’ eau ordinaire, ou
de lafermeture subite de lavanne d’ arrét d’ un turbo-alternateur est négative.

* Lemodérateur a basse température et a basse pression offre un environnement idéal pour effectuer des
mesures neutroniques.

» Lemodérateur abasse pression, formé d’ eau lourde et maintenu froid aenviron 1 cm du combustible
dans les canaux, peut servir de source froide d’ urgence en cas de perte de réfrigérant, méme lorsgue le
systéme de refroidissement d’ urgence du coaur n’injecte pas d’ eau. L’ évacuation de la chaleur dégagée
par le combustible suit le tube de force et |e tube de calandre jusqu’ au modérateur. Celui-ci peut
évacuer plus de 4 % de la puissance thermique totale, ce qui est suffisant pour qu’il puisse absorber
indéfiniment lachaleur de décroissance.

» Lataille destubesdeforce est relativement petite (10 cm de diamétre). En cas d' accident grave — un
APRPI conjugué a une perte de réfrigérant d’ urgence du coaur, par exemple —, les tubes de force
ploieront ou prendront de I’ expansion jusqu’a ce qu’ils entrent en contact avec e tube de calandre, et le
refroidissement cause par le circuit du modérateur aura pour effet de mettre fin ala déformation des
tubes de force. En cas de défaillances d’ un canal — par suite de |’ indisponibilité d’ une autre piece
d équipement qui aurait entrainé une perte de la capacité du modérateur a évacuer la chaleur, par
exemple —, detelles défaillances seront réparties dans | e temps, ralentissant d’ autant tout effet sur
I’ enceinte de confinement. Le systéme est configuré de facon & empécher que cette enceinte ne se
réchauffe ou ne s endommage directement ala suite d’ un accident grave de la cuve du réacteur & haute
pression.

» Lefond delagrande cuve que formela calandre assure larépartition et I’ évacuation de lachaleur
dégagée par les débris du coaur lorsgue celui-ci est gravement endommagé alasuite d’ un accident.

» Lacaandre est comprise dans un réservoir protecteur danslequel circule del’ eau ordinaire qui sert
d’ écran biologique et thermique. En cas d' accident entrainant des dommages graves au coeur du
réacteur, le réservoir absorbe également lachaleur de décroissance dégagée par |e modérateur liquide ou
produite par laconduction thermique des débrisal’ intérieur de lacalandre.

Outre ces caractéristiques de slireté qui lui sont propres, le modéle CANDU est doté de systemes techniques
visant a accroitre la sreté du réacteur. Ceux-ci comprennent notamment les é éments suivants.

» Deux systémesd arrét d’ urgence redondants maisindépendants et distincts qui, pouvant étre soumis a
destestslorsgue le réacteur est en cours d’ exploitation, démontreront leur conformité al’ objectif
d'indisponibilité del0?2. IIs ne possedent aucun dispositif en commun avec le systéme de contréle ni
entre eux. Cette double couche de défense élimine lanécessité d’ envisager, au moment de la conception
du réacteur, les conséquences d’ accidents ou il n'y aurait pas d’ arrét du réacteur. En outre, ils ne
présentent aucun risque important du point de vue de I’ éude probabiliste de sireté (EPS).

* Uncircuit derefroidissement al’ arrét, qui évacue la chaleur de décroissance dans les conditions
nominales de température et de pression, éliminant ainsi |lanécessité de dépressuriser aprés une perte de
source froide.

» Larépartition des systemes de slreté en deux groupes distincts, les groupes 1 et 2, afin d’ en assurer la
séparation, de disposer de deux mécanismes indépendants capabl es d’ assumer |la méme fonction de
sOreté et d' assurer une protection contre les défaillances résultant d’ effets de cause commune. Outre les
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générateurs de réserve du groupe 1, les systemes du groupe 2 sont dotés de générateurs d’ urgence
indépendants qui se trouvent dans des lieux distincts, pour faire en sorte que la fréguence des pannes
généralesd’ alimentation é ectrique (courant alternatif) soit faible.

* Deux sallesde commande — lasalle de commande principal e et la salle de commande d’ urgence —, dont
chacune peut assurer de fagon indépendante les fonctions de slreté associées aune mise al’ arrét du
réacteur, al’ évacuation de lachaleur de décroissance et alasurveillance del’ état de lacentrale.

Le rendement de ces systemes est évalué al’ aide du rapport d’ analyse de slreté ou des documents de

I"’EPS.
4, Survol des principaux themes et questions de sireté traités dansle rapport
4.1 Résumédesprincipaux pointsétudiésdansle Rapport national du Canada établi pour la

premiéreréunion d’ examen dela Convention sur la sireté nucléaire

La présente section offre un apercu sommaire des principaux points étudiés dans e Rapport national du
Canada établi pour la premiére réunion d’ examen de la Convention sur la sireté nucléaire.

» L’approche du Canada en matiére de réglementation, conjuguée aux pratiques des entreprises de
services publics du secteur nucléaire canadien, constitue un processus d’ examen qui assure de fagon
continue la sOreté des centrales nucl éaires.

» Ladoctrine et les exigences du Canada en matiére de slireté des réacteurs, qui sont mises en application
dans |e cadre du processus de réglementation, permettent de velller ace que le risque auquel sont
exposéslestravailleurs, lesmembres du public et I’ environnement par suite del’ exploitation des
centrales soit maintenu a un niveau acceptable.

» L’organisme de réglementation du Canadajouit d’ une autonomie, de pouvoirs et de ressources
suffisants pour faire appliquer et respecter les exigences réglementaires en matiere de siireté dansles
centralesnucléaires.

» Lestitulairesde permis sont responsables de laslreté. Les permis d’ exploitation de centrales nucléaires
sont délivrés ades sociétés d’ Etat provinciales qui doivent rendre compte & un organisme
public (néanmoins, tel que précédemment mentionné, depuisle moisde mai 2001, les centrales de
Bruce-A et de Bruce-B sont exploitées par une société privée, Bruce Power Inc.). Tous lestitulaires de
permis sont en mesure de générer des recettes suffisantes pour assurer I’ exploitation sire des centrales.

» Desexamensde sireté sont effectués périodiquement, ainsi que lorsd’ incidents particuliers, par le
concepteur, les entreprises de services publics du secteur nucléaire et I’ organisme de réglementation. Ce
processus continu est un des éléments fondamentaux du régime de délivrance de permis pour les
centrales nucléaires au Canada.

» Laplanification desinterventions en cas d’ urgence nucléaire au Canada est bien établie et elle comprend
des accords avec les pays étrangers et avec |es organismesinternationaux (voir I’ article 16).

Laliste suivantefait état des principaux points soulevés lors de I’ é&ude du Rapport national du Canada
établi pour la premieére réunion d’ examen de la Convention sur la sireté nucléaire.

» LespouvoirsdelaCCSN en matiére d’ application delaloi et desreglements, le cadre réglementaire
canadien, ainsi quelerdle et e pouvoir décisionnel dela CCSN, de son président et de son personnel.
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4.2

4.3

Lastratégie en matiére d’ application delaloi et desréglementsvisant lestitulaires de permisdont les
installations présentent un rendement décroissant, qui ne compromet toutefois pas pour autant de fagon
inacceptablelasiretédel’ exploitation.

L’incidence delaconcurrence et de la privatisation sur la slreté nucléaire et |’ option retenue en Ontario
acet égard.

Lerble joué par laCCSN eu égard alafermeture temporaire de réacteurs dans les centrales d’ OPG et
au programme de récupération de I’ actif.

Les avantages et inconvénients, du point de vue de la sireté, de la délivrance de permis pour une
période de deux ans.

L’incertitude liée au calcul delaréactivité du vide, les accidents graves, ladurée de vie des tubes de
force, le remplacement des tubes de force et I’ amincissement de laparoi des tuyaux d’ alimentation.

L’ utilisation d’ indicateurs de rendement par les exploitants et |es organismes de réglementation.

Principaux thémesabor désdansleprésent rapport

Le présent rapport met plus particulierement |’ accent sur les sujets suivants :

[aLSRN et sesréglementsd’ application;

les progrés réalisés par les entreprises de services publics du secteur nucléaire dans le cadre de leurs
programmes d’ amélioration du rendement et I’ état de service des centrales,

laremise en service des réacteurs de la centrale de Pickering-A;

les indicateurs de rendement élaborés par la CCSN;

le maintien de la capacité (al’ appui delaR-D et des ressources humaines);
I"incidencedelaprivatisation;

le cadre amélioré deladélivrance de permis,

le point sur les questions relatives ala slreté des réacteurs.

Principalesquestionsrelatives ala siireté abor dées dansle présent rapport

Les principales questions relatives ala sireté abordées dans | e présent rapport se résument comme suiit :

Au cours des derniéres années, lestitulaires de permis d exploitation de central es nucléaires au Canada
ont instauré des programmes d’ amélioration du rendement afin de remédier ala dégradation des normes
d exploitation et de maintenance relevée au milieu des années 90. Leur rendement s’ est effectivement
améioré depuis quelques années. Mais le rythme de ces améliorations a été plus lent que prévu, et ce, a

Un nombre limité de questions relatives ala slrreté ne sont toujours pas résolues (voir les sections 6.3 et
6.4 del’article 6, ains que les annexes 6.1 et 6.3). Dans certains cas, ces questions limitent la
production d’ éectricité delacentrale nucléaire.

Défis pour le programme nucléaire canadien

L e programme nucléaire canadien a subi d’importants changements depuis 1997, qui ont constitué autant
d occasions defaire face a de nouveaux défis. Au nombre des modificationsainsi survenues, figurent :
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* I"introduction de nouvelles exigences|égidatives (laLSRN et sesréglementsd’ application);

* ledémantélement, par le gouvernement de |’ Ontario, de la plusimportante entreprise de services publics
du secteur nucléaire canadien, dans un effort visant a privatiser le secteur de I’ électricité;

» lesquestionstouchant ladotation en personnel, larétention des connaissances et I’ infrastructure de
R-D;

» levieillissement descentraleset I éventualité, pour les entreprises de services publics, de prolonger la
vie utile deleurs centrales.

Un facteur de poids au Canada a été I’ entrée en vigueur, en mai 2000, de la LSRN, laguelle est venue
remplacer laLoi sur le contrdle de |’ énergie atomique, qui avait été adoptée en 1946. La LSRN et ses
reglements d’ application établissent, de fagon beaucoup plusclaire que nelefaisait laloi précédente, les
pouvoirs et responsabilités de |’ organisme de réglementation. Elle attribue entre autres ala Commission des
responsabilités beaucoup plus précises en matiére de protection de I’ environnement et elle lui conférele
pouvoir d’ exiger des garantiesfinancieres. Le paragraphe 24(4) delaLSRN interdit ala Commission de
délivrer un permisamoins qu’ elle ne soit d’ avis que le demandeur est compétent pour exercer les activités
visées par le permis et prendrales mesures voulues pour préserver la santé et la sécurité des personnes,
pour protéger I’ environnement, pour maintenir la sécurité national e et pour respecter les obligations
international es que le Canada a assumées. L es exigences posées par laLSRN ont donné lieu al’ adoption

d une nouvelle approche, intégrée, eu égard ala délivrance des permis d’ exploitation de réacteur.

Le secteur de |’ électricité danslaprovince del’ Ontario amorce sa privatisation. Lalocation abail des
centrales de Bruce-A et de Bruce-B a Bruce Power Inc. a constitué une étape importante de cette
démarche. Cette nouvelle réalité pose de nouveaux défis en matiére de gestion des ressources dans

I’ ensemble du secteur, qui S articulent autour de ladotation en personnel, delaR-D et del’infrastructure.

Simultanément, |e secteur nucléaire canadien et la CCSN font face a des défis semblables a ceux que
connaissent les autres pays au titre de ce qu'il est convenu d’ appeler |a « planification des remplacements ».
Des défis qui se posent tant sur le plan du remplacement des éléments vieillissants — le matériel, les
personnes, les connaissances et |’ infrastructure de soutien — que sur celui du maintien de la capacité

d effectuer des travaux de recherche et de réagir rapidement aux imprévus.

La CCSN ademandé au secteur d' évaluer I’ état des activités de R-D au Canada, ou I’ on aenregistré un
effritement du financement au cours des cing dernieres années. Le Groupe des propriétaires de

CANDU (une société qui dirige et gére des programmes de recherche afrais partagés et qui est financée par
EACL, OPG, Energie NB, Hydro-Québec et Bruce Power Inc.) aétabli un rapport dans lequel on éudiele
probléme et propose un certain nombre de mesures devant étre prises avant que la viabilité du programme
ne soit compromise. La CCSN a également demandé aux entreprises de services publics de s entendre sur
une définition de |’ expression « responsable de la conception » , soit I” entité qui détient les données de
dimensionnement et |’ état de la conception et est en mesure d’ approuver en toute connaissance de cause les
modifications de la conception de chague réacteur. Ces entreprises ont également étéinvitées adéfinir la
compétence minimale que doit posséder |e responsable de la conception.

Au Canada comme dans nombre d’ autres pays, les plus vieux réacteurs nucl éaires de puissance approchent
lafin deleur vie utile. Or, lanouvelle donne amene lestitulaires de permis a étudier sérieusement la
possibilité de prolonger lavie utile de ces centrales. Ainsi, OPG et Energie NB ont misen cauvre

d importants programmes d’ amélioration du rendement. De plus, OPG prévoit remettre en service les
réacteurs de la centrale de Pickering-A au cours de la période allant de 2002 &2004. Energie NB et Hydro-
Québec étudient actuellement la possibilité de remettre a neuf les centrales de Point Lepreau et Gentilly-2,
tandis que Bruce Power Inc. prévoit remettre en service les tranches 3 et 4 de la centrale de Bruce-A.
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L’ application des nouvelles normes aux anciennes central es et le respect des exigencesrel atives aux
évaluations environnemental es associ ées alaremise aneuf et alaremise en service desinstallations
existantes posent d’ importantes difficultés au secteur. L’ approche adoptée consiste a effectuer des examens
de sOreté périodiques et a demander aux titulaires de permis de s en tenir pour I’ essentiel alanorme de

I” AIEA pour cequi concerne lajustification de lapoursuite de|’ exploitation. Lelecteur désireux d’ obtenir
plus de renseignements sur laremise en service de la centrale de Pickering-A et laremise aneuf dela
centrale de Point Lepreau se reporteraal’ article 14.

Outre ce qui précéde, le contexte actuel et son évolution rapide posent des difficultés particuliéres aux
entreprises de services publics et al’ organisme de réglementation. Ces difficultésont trait :

« al'utilisation du personnel — les compétences, les connaissances, I’ expérience, le stress ou lafatigue, par
exemple;

» alaréduction des marges de sreté — le vieillissement de I’ équi pement, | es augmentati ons de puissance
et I’ augmentation du taux de combustion du combustible nucléaire, par exemple;

* al’incidence, sur levieillissement des centrales et sur lafiabilité du matériel, delaréduction desfonds
alloués aux dépenses en immobilisations et de la portée réduite des programmes de maintenance, par
exemple;

» alamodification desexigencesauxquellesdoit répondre |’ organisme de réglementation — lemaintien de
lacompétence technique et la détermination ou | acquisition des nouvelles compétences requi ses,

I’ autoéval uation de |’ efficacité des reglements, |es pressions exercées pour I’ amener aalléger lefardeau
réglementaire, lapertinence delaloi, laréglementation plus normative, les positions concernant la

résol ution des questions de sireté dont I’ é&tude est en cours et la possibilité d’ une diffusion restreinte des
renseignements exclusifsou commerciaux délicatsal’ organisme de réglementation par lestitulairesde
permis, par exemple.
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ARTICLE 6 - Les centrales nucléaires existantes

6.1

ARTICLE 6
L escentralesnucléairesexistantes

Doctrine et approche du Canada eu égard ala sireté dansles centralesnucléaires

Au Canada, lestitulaires de permis des central es nucl éaires demeurent au premier chef responsablesdela
sOreté de leur exploitation. Il leur incombe donc de veiller al’ exploitation sire des centrales, et de
démontrer, alasatisfaction del’ organisme de réglementation, soit laCommission canadienne de slreté
nucléaire (CCSN), qu’ elles continueront d’ étre expl oitées en toute slreté, et que leur conception répond a
toutes les normes de rendement pertinentes et qu’ elle continuerad'y satisfaire tout au long de leur vie utile.
Aussi laCCSN at-elle établi des normes de rendement générales pour les centrales nucléaires, et laissé ainsi
aux titulaires de permis|le soin de traduire ces normes en exigences de conception plus détaill ées et deleslui
soumettre pour approbation. Lorsqu’ils ont été acceptés par la CCSN, les documents renfermant ces
exigences font partie intégrante des modalités sur lesquelles repose ladélivrance du permis pour lacentrale
et ils constituent le fondement pour |es activités de réglementation futures — les inspections et approbations
relatives aux modifications, par exemple. Cette approche en matiére de réglementation vise a permettre

I” établissement de normes de rendement de base et a faire en sorte que tant les concepteurs que les
exploitants disposent d’ une certaine souplesse pour déterminer lameilleure facon de satisfaire aux exigences
de base en matiere de slreté.

En guise de complément & ces exigences d ordre général, laCCSN a publié des énoncés de politique

d application de laréglementation qui traitent des exigences visant les systemes spéciaux de sireté. Leslois,
reglements et exigences régissant la slireté dans les central es nucl éaires au Canadafont I’ objet d’ une
description détaillée danslasection 7.2, ou sont également décrits les documents, guides, politiques et
normes d’ application delaréglementation.

Les principes de base sur lesquels s appuient ladoctrine et I approche du Canada eu égard ala sireté dans
les centrales nucléaires sont nés du constat que méme les systemes bien congus et bien construits peuvent
connaitre des défaillances, et qu'il faut déslors disposer de systeémes de slreté distincts et indépendants, qui
peuvent faire |’ objet de tests périodiques visant a démontrer leur capacité aremplir les fonctions pour
lesquellesils ont éé congus. Au milieu des années 60, ces concepts ont été officialisés par laCCSN sousla
forme d’ un ensembl e de critéres, énoncés dans un guide pour le choix del’ emplacement. Ces critéres
étaient fondés sur larépartition de I’ équipement de la centrale en trois catégories, établies suivant lafonction
que cet équipement était appelé aremplir sur le plan de laslreté :

» |"éguipement fonctionnel ou équipement courant;

» |"égquipement de protection, congu pour éviter les ruptures de la gaine de combustible en cas de
défaillance de !’ équipement fonctionnel;

» |"éguipement destiné a contenir les rejets de substances radioactives en cas de rupture de la gaine de
combustible.

Par la suite, les systemes d'arrét d’ urgence (SAU) n° 1 et 2, le systéme de refroidissement d’ urgence du
coaur (SRUC) et I” enceinte de confinement ont été groupés en une seule catégorie, soit celle des « systemes
spéciaux de sOreté ».

Les critéres énoncés dans | e guide pour le choix de I’ emplacement précisent les limites de dose de référence
hors site a considérer dans les analyses de slreté rel atives a toute défaillance grave d' un systeme
fonctionnel (défaillance simple) et atoute défaillance grave d’ un systéme fonctionnel conjuguée aune
défaillance d’ un systeme spécia de slreté (défaillance double). Le tableau 6.1 donne laliste des critéres et
principes de slreté rel atifs aux réacteurs nucléaires de puissance.

. ______________ __________________________________________________|]
Rapport national du Canada pour la Convention sur la sireté nucléaire 13



ARTICLE 6 - Les centrales nucléaires existantes

TABLEAU 6.1 Critéres et principes de sdreté relatifs aux réacteurs nucléaires de puissance!

1. La conception et la construction de tous les systémes, structures et composants qui sont
essentiels au réacteur, ou qui lui sont associés, doivent étre conformes aux codes, normes ou
pratiques les plus pertinents et cette conformité doit étre confirmée par un mécanisme de
vérification indépendant.

2. La qualité et la nature des systémes fonctionnels essentiels au réacteur doivent étre telles que,
au total, le nombre de défaillances graves ne dépasse pas une défaillance tous les trois ans.
Une défaillance grave d'un systéme fonctionnel est une défaillance qui, en I'absence d’'une
intervention des systémes de protection, pourrait entrainer une rupture grave de la gaine de
combustible nucléaire.

3. Les systemes de sdreté doivent étre séparés, sur les plans physique et fonctionnel, des
systemes fonctionnels, et ils doivent I'étre aussi entre eux.

4. Chaque systeme de slreté doit pouvoir étre vérifié facilement dans son ensemble, et de telles
vérifications doivent étre effectuées a une fréquence qui permettra de démontrer sa conformité
a l'objectif d'indisponibilité de 103,

5. Les rejets de substances radioactives résultant de I'exploitation normale, y compris ceux
découlant de défectuosités mineures d'un systéme fonctionnel (voir le paragraphe 2 ci-dessus),
doivent étre tels que la dose recue par tout membre du public exposé aux effluents de toutes
sources ne dépasse pas 1/10 de la limite de dose pour les travailleurs du secteur nucléaire.

6. Lefficacité des systemes de slreté doit étre telle que, en cas de défaillance grave d’'un
systéme fonctionnel, la dose regue par tout membre du public ne dépasse pas 5 mSv et celle
recue par la population a risque soit inférieure a 100 personnes-Sv.

7. Dans le cas d'une éventuelle défaillance grave d'un systeme fonctionnel (défaillance simple)
conjuguée a une défaillance d’'un systéme spécial de sdreté (défaillance double), la dose regue
par tout membre du public ne doit pas dépasser 250 mSv au corps entier et 2,5 Sv a la
thyroide.

8. Dans le calcul des doses indiquées aux paragraphes 6 et 7 ci-dessus, on supposera, & moins
d’entente contraire :

(i) une dispersion météorologique équivalente a la catégorie F de Pasquill, telle que modifiée
par Bryant?;
(i) les facteurs de conversion tels qu'ils ont été établis par Beattie®.

NOTES:

1 D’aprésD. G. Hurstet F. C. Boyd, Reactor Licensing and Safety Requirements, AECB-1059, 1972.

2 Bryant,P. M., Mémoire AHSB(RP)R42 soumisalaUnited Kingdom Atomic Energy Authority (UKAEA), 1964.
3 Bedtie, J R, Mémoire AHSB(S)R64 soumisal’ UKAEA, 1963.
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Dansle cas des défaillances doubles, ou I’ on suppose une fréquence maximal e d’ une telle défaillance pour

3 000 années-réacteurs, lalimite de dose de référence pour les personnes est d’ un niveau qu’ on considere
tolérable pour une seule dose regue lors d’ une situation d’ urgence au cours d’ une vie. Lalimite de dose de
référence pour les personnes en cas de défaillance double a été établie a une valeur qui aurait une incidence
relativement faible sur lasanté. D’ aprés les données disponibles al’ époque, il aété estimé que |’ exposition a
une telle dose pourrait augmenter de 0,1 % environ le risque avie de contracter un cancer.

Il était implicite dans lamise en application de ces critéres que les demandeurs de permis devraient analyser
tout un éventail de défaillances doubles, comportant une défaillance grave d’ un systeme fonctionnel
conjuguée a une défaillance du systéme d’ arrét d’ urgence du réacteur. Comme des réacteurs plus puissants
étaient en voie de dével oppement au début des années 70, il devenait de plus en plus difficile de prévoir les
consequences des accidents plus graves comportant une défaillance du systeme d’ arrét d’ urgence. Aussi en
est-on venu a exiger lamise en place de deux systémes d’ arrét d’ urgence. Ces systemes devaient étre de
conception différente et suffisamment distincts et indépendants |’ un de |’ autre pour qu’ on puisse prédire
avec un degré raisonnable de certitude qu’ ils ne tomberont pas en panne simultanément. || fallait également
montrer que chacun des deux systémes pouvait jouer son role dans tous les cas d’ accident de
dimensionnement résultant d’ une défaillance grave du systéme fonctionnel. Les analyses visant a attester de
I efficacité de |’ un des deux systemes d’ arrét ne pouvaient servir adémontrer celle de |’ autre systéme (sauf
lorsqu’il fallait montrer que lamise en marche partielle de I’ autre systéme ne compromettrait pas|’ efficacité
du systéme ains évaué).

Untel éventail d’ éventuelles défaillances doubles permet de circonscrire les criteres de rendement auxquels
doivent satisfaire les systémes spéciaux de sireté. Par exemple, un accident de perte de réfrigérant

primaire (APRP) conjugué aune défaillance du SRUC donneralieu alalibération de produits de fission par
le combustible, lesquels produits doivent étre retenus par I’ enceinte de confinement de fagon alimiter la
doserecue par le public et lalibération de radionucléides dans |’ environnement. De méme, lapossibilité

d un APRP conjugué aune détérioration de I’ enceinte de confinement détermine-t-elle les exigences

d efficacité auxquellesdoit répondrele SRUC.

Lanotion de la défense en profondeur constitue un élément clé de I’ approche adoptée par le Canadaeu
égard alaslreté des réacteurs nucléaires. Cette notion, qui doit s appliquer atous les aspects de la
conception, delaconstruction et de |’ exploitation des centrales nucléaires, comporte cing volets :

laprévention des conditionsanormalesd’ exploitation et des défaillances;

le contrdle des conditions anormales d’ exploitation et ladétection des défaillances;

lemaintien des accidentsal’ intérieur deslimites de dimensionnement;

le contrble des anomalies graves, en évitant notamment qu’ elles ne dégénérent en accidents et en
atténuant les conséquences des accidents graves,

» |'atténuation des conséquences radiol ogiques des rej ets importants de substances radioactives.

Dans |’ approche canadienne, ces éléments ont été pris en compte en exigeant que :

» desmesures soient prises en vue de prévenir les événements déclencheurs d accidents — pour faire en
sorte que lafréquence des défaillances graves de systémes fonctionnel s reste relativement faible, par
exemple;

» dessystemes redondants et différents soient mis en place pour éviter les ruptures de lagaine de
combustible en cas de défaillance grave d’ un systéme fonctionnel, et que des mesures soient prises pour
contenir les rejets de substances radioactives en cas de rupture de la gaine (cette régle vise notamment
les systemes spéciaux de sreté);

» desplans et mesures d’ urgence soient élaborés sur le site et hors site pour faire face aun large éventail
dedéfaillancesdel’ équipement, y compris certaines défaillances hors-dimensionnement del’ install ation.
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La prévention des accidents demeure le principe premier, et le plusimportant, de lanotion de la défense en
profondeur. Les accidents sont ainsi évités en veillant a ce que le risque d’ une défaillance, en cours
d exploitation, d’ un systéme ou composant de la centrale reste faible. Pour cefaire, il convient de :

» fareappel ade saines pratiques en génielors du choix del’ emplacement, ainsi quelorsdela
conception, delaconstruction et del’ exploitation dela centrale;

» faire appel adestechniques éprouvées,

» faireen sorte que laconception, la construction et la maintenance de la centrale soient conformes aux
codes et normes acceptes,

» veiller acequele personnel delacentrale possede laformation appropriée;

» faire appe ades méthodes de contrdle et d’ assurance de laqualité (AQ) atoutes les étapes de la
conception, delaconstruction et del’ exploitation;

» surveiller de préslesincidents qui se produisent dans desinstallations semblables, afin de prévoir les
problémes avant qu’ils ne surviennent.

Lanotion de ladéfense en profondeur exige aussi que des dispositions et procédures soient instaurées pour
atténuer les conséguences des accidents. De telles mesures doivent notamment permettre d’ éviter les
ruptures de lagaine de combustible en cas de défaillance grave d’ un systéme fonctionnel et de contenir les
rejets de substances radioactives dans les cas ou une rupture de la gaine se produirait malgré tout. Pour
atténuer ces conséguences, on doit :

» intégrer alaconception de la centrale des systémes spéciaux de slreté fiables et efficaces (SAU n° 1,
SAU n° 2, SRUC et enceinte de confinement), capables de limiter les conséguences des accidents;

» incorporer alacentrale des barriéres multiples contre le rejet de substances radioactives et prendre les
mesures nécessaires pour protéger ces barriéres contre les dommages causés par des accidents; ces
barriéres comprennent notamment :

- lamatricedu combustible;

- lagainedecombustible;

lecircuit caloporteur;

- |"enceintede confinement;

- lazoned exclusion;

* incorporer des systemes redondants, afin que I’ on dispose d’ autres moyens d’ atteindre |’ objectif de
sOreté; au nombre de ces systémes, figurent, par exemple :

- lespompesd’ aimentation auxiliaires des générateurs de vapeur, le circuit de refroidissement a
I’arrét et lescircuits d’ eau d' alimentation d’ urgence, tous capables d’ évacuer la chaleur produite
par le réacteur;

- unesaledecommande d’ urgence, au cas ou lasalle de commande principal e ne serait inutilisable
pour une raison quel conque;

- dessystémesd alimentation électrique et des circuits d’ eau de service redondants pour
I équipement essentiel.

L’ approche adoptée par |e Canada exige également que, lorsgu’ une défaillance grave d’ un systeme
fonctionnel se conjugue & une défaillance totale d’ un des systémes spéciaux de slreté, les systémes de
sOreté qui restent en fonction soient suffisamment efficaces pour éviter que d’ importants rejets hors site ne
se produisent. En d’ autres termes, les analyses de slireté doivent montrer que les conséquences de tels
incidents combinés ne se traduiront pas par des doses hors site qui dépasseraient lalimite de dose de
référence pour les défaillances doubles.

Il a été reconnu que, pour ce qui est de certains accidents plus graves — une perte de réfrigérant primaire ou
une perte de régulation, par exemple —, lafréguence doit demeurer & un niveau beaucoup plusfaible. Les
centrales nucléaires au Canada sont habituellement dotées d’ équipement de protection supplémentaire, qui,
distinct et indépendant des systémes spéciaux de slreté, permet de maintenir une fréquence faible et
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acceptable pour les incidents touchant les systémes de siireté. Les systémes d’ arrét ou de régulation du
réacteur, avec leurs fonctions de réduction de puissance rapide ou lente, comptent parmi les exemples

d équipement visant a protéger les systémes fonctionnels. I1s sont congus de maniére & compenser certaines
pertes de régulation du réacteur, et a éviter ainsi qu’ une intervention du systéme d’ arrét d’ urgence ne
deviennenécessaire.

Enfin, il est établi que les conséquences des accidents touchant un réacteur peuvent également étre
atténuées si I’ on arecours a une saine gestion des accidents tant sur le site qu’ hors site. Aussi, le dernier
élément d’ un programme de défense en profondeur efficient, consiste-t-il en une planification des mesures
d’ urgence efficace, qui miserasur lesfacteurs suivants :

» |’éaboration de procédures propres aaider et aguider les opérateurs en cas d’ accident (des procédures,
d ordre général, qui aideront les opérateurs s'ils éprouvent de la difficulté a déterminer lanature de
I’ accident, et une formation, al’ aide de simulateurs et d’ autres techniques, qui leur permettra d’ utiliser
ces procédures);

« |’éaboration de plans hors site efficaces pour atténuer les conséquences d’ un rejet de substances
radioactives dans|’ environnement —lamise al’ abri, I’ interdiction de consommer certains aliments ou de
I’ eau, ladistribution de comprimeés d’iodure de potassium ou I’ évacuation, par exemple.

Bien quel’ approche visant |es défaillances simples ou doubles ait permis de définir de fagon appropriéeles
criteres d’ efficacité auxquel s doivent satisfaire les systémes spéciaux de slireté, certains problémes, touchant
les divers scénarios envisagés, devinrent manifestes. Ces problémes tenaient notamment au fait que cette
approche :

* neprenait pas en compte lesimportantes variations touchant tant la fréquence desincidents que les
consequences des différents scénarios de défaillances simples ou doubles;

* neprenait pas suffisamment en compte les défaillances des systémes de soutien ala sireté (alimentation
électrique, air comprimé et eau de service), qui risquaient, dans certains cas, d entrainer simultanément
une défaillance grave d’ un systeme fonctionnel et une défaillance d’ un systeme de slreté;

* neprenait pas suffisamment en compte la nécessité de faire en sorte que les systémes de slreté
demeurent disponibles aprés un accident;

* neprenait pas suffisamment en compte la nécessité de prévoir d’ éventuel s effets de cause commune —
secousses sismiques ou écrasements d’ avion, par exemple — susceptibles de causer des dommages aux
systémes fonctionnels et aux systemes de sreté, et d’ analyser de fagon appropriée les conséquences de
telsaccidents.

Ces sources de préoccupation ont fait ressortir la nécessité d’ élaborer une approche plus globale en matiére
de sOreté, et cette constatation a été faite non seulement par le personnel dela CCSN et par |es entreprises
de services publics, mais encore par les groupes consultatifs indépendants établis par la CCSN. Les mesures
suivantes ont été prises pour prendre ces sources de préoccupation en compte :

» uneapproche plus probabiliste, I’ é&ude matricielle de la slreté, a été adoptée pour évaluer les systémes
de soutien et les erreurs humaines;

» |"éudematricielle delaslreté a également été utilisée pour évaluer lafiabilité des systemes aprésun
accident;

» une approche fondée sur le principe de la séparation des systeémes de sreté en deux groupes a été
adoptée pour assurer une certaine protection contre les effets de cause commune; en ce qui concerne
lesaccidentsd’ originelocale (lesincendiesou inondationsd’ origineinterne, par exemple), cetteformule
prévoit la séparation des deux groupes des systemes de slireté et des systémes de soutien a la sireté,
soit en les disposant adistance I’ un de |’ autre soit en interposant des barrieres entre eux; pour ce qui est
des catastrophes susceptibles de frapper I’ ensembl e de I’ emplacement (les secousses sismiques, les
tornades ou lesinondations d’ origine externe, par exemple), elle prévoit laqualification ou laprotection
d’ au moins un des deux groupes.
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En 1975, les chercheurs d Energie atomique du Canadalimitée (EACL) ont proposé I’ étude matricielle dela
sOreté comme technique d' analyse pour examiner les aspects de I’ interdépendance, del’ exploitation dela
centrale apres un accident et des actions nécessitant I’ intervention d’ un opérateur. Dans |e cadre de cette
technique, fondée sur I’ utilisation combinée d' un arbre de défaillances et d’ un arbre d’ événements,

I’ analyste choisit un événement susceptible de poser des problémes de siireté, pour ensuite déterminer, a
I’aide de I’ arbre de défaillances, |es causes possibles de I’ événement. Les différentes répercussions que
pourrait avoir I’ événement sont représentées par des diagrammes qui, illustrant des séquences d’ événements
éventuels, sont accompagnés d’ un exposé desfaits. Cette technique a été utilisée pour déterminer si les
barriéres étaient, compte tenu de I’ événement analysé, suffisamment autonomes, et s'il y avait

rai sonnablement lieu de croire que les fonctions de slreté seraient maintenues.

L’ étude matricielle de la sireté a permis de mieux comprendre e comportement des systémes et leurs
interactions dans des conditions anormales d’ exploitation, ainsi que de définir les actions que les opérateurs
devaient poser, et les modifications de conception qu'il convenait d’ apporter aux systemes. L e succes de
cette technique reposait sur I’ aptitude de I’ analyste arepérer en profondeur les liens d’interdépendance entre
les systémes, maisil s est par ailleurs avéré difficile de démontrer lavalidité de |’ analyse de fagon
systématique. Elle n’en constitue toutefois pas moins |’ un des outilsles plus fructueux qui aient été utilisés
pour évaluer les réacteurs congus et construits alafin des années 70, ayant notamment contribué & montrer
lanécessité d'incorporer alaconception des centrales des notions telles que celles de laredondance et de la
separation des systémes liés alasireté, et mené al’ élaboration d’ une méthode permettant de définir les
actions que les opérateurs doivent poser en cas de défaillance ou d’ accident.

L’ étude matricielle de la sireté a néanmoins été largement abandonnée pour étre remplacée par les
techniquesissues de |’ étude probabiliste de slreté (EPS). Dans le cas de la conception des nouveaux
réacteurs canadiens (le CANDU 9, par exemple), une EPS préliminaire ad’ abord été utilisée pour définir les
criteres defiabilité des systémes, puis suivie d’ une EPS détaillée qui aservi avéifier laconformité du
réacteur avec les exigences de conception.

En juin 1980, le document de consultation C-6, Analyse de slreté des centrales nucléaires CANDU, qui
précisait les exigences s appliquant aux analyses de slreté des réacteurs CANDU, a été diffuse dansle but
derecueillir des observations. Ce document, qui traitait des lacunes de |’ analyse de sireté de base fondée
sur la prise en compte de défaillances simples ou doubles, s appuyait sur I’ expérience canadienne al’ égard
de cette approche. En 1983, il a é&é convenu d’ appliquer, atitre d’ , les régles énoncées dans ce
document aladéivrance du permis pour la centrale de Darlington.

Lesexigencesrelatives al’ analyse de slreté proposées dans le document C-6 différaient, a maints égards,
des pratiques qui avaient alors cours. Elles prévoyaient notamment :

* |’examen systématique de tous les systémes, afin de déterminer les événements déclencheurs
concevables;

» laventilation des événementsen 5 catégories, qui venaient ainsi remplacer les 2 catégories — des
défaillances simples ou doubles — antérieures;

* unexamen, plusexplicite, des événements déclencheurs concevables combinés a des défaillances des
systémes d’ atténuation — et non plus seulement des défaillances doubl es classiques,

* uneattention plus grande consacrée aux criteres de fiabilité et aux vérifications des systémes
d’ atténuation;

» unemeilleure prise en compte de |’ état des centrales, de leur mode d’ exploitation et de leur exploitation
adivers niveaux de puissance;

* desanaysesde sensibilité et d’ erreur plusfréguentes;

» desdonnéesplus détaillées concernant |es programmes informatiques utilisés aux finsde |’ analyse de
sireté

* unedéfinition plus exacte des actions que |es opérateurs doivent poser et desindicateurs disponibles.
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6.2

6.3

6.4

Bien quelamise en application, atitred’ , de cesregles ala centrale de Darlington ait été couronnée de
succes dans I’ ensemble, elle n’ en a pas moins été marquée par de longues discussions entre le personnel de
[aCCSN et letitulaire de permis pour en venir aune entente sur |’ interprétation de certainesregles
particuliéres. |1 est alors devenu évident qu’ un remaniement du document C-6 s imposait. Le nouveau
document de consultation C-006 (Rév. 1, septembre 1999), Analyse de slreté des centrales nucléaires
CANDU, qui remplace le premier document de consultation C-6, prend ainsi en compte les legonstirées de
cettemiseal’ desreglesaDarlington, ainsi que les observations regues entre temps.

L es exigences que renferme ce document révise ont une portée plus grande, et elles sont plus rigoureuses en
ce qui concerne | es accidents de dimensionnement. Aussi |es centrales ayant obtenu leur permis

d exploitation aprésladélivrance du permis de la centrale de Darlington ont-elles di tenir compte de ces
modifications. Ainsi, le document de consultation C-006 (Rév. 1, septembre 1999) :

» définit environ 200 événements déclencheurs potentiels dont on estime qu’ilsinfluent sur la slreté des
réacteurs CANDU;

* recommande que letitulaire de permis effectue un examen systématique du projet de centrale afin de
repérer toute autre défaillance qui nefigurerait pas danslaliste générale; cet examen systématique
meéneraal’ établissement d’ une liste de tous | es événements déclencheurs concevables qui doivent étre
pris en compte dans |’ analyse de la conception de la central e proposée.

Ces nouvelles exigences n’ ont pas été acceptées d’ embl ée par lestitulaires de permis, qui ont proposé
d avoir recours a une approche plus graduelle quant ala définition de la portée des accidents de
dimensi onnement.

Sommairement, I’ approche du Canada consiste afaire en sorte que les exigences de base en matiere de
sreté soient respectées, mais qu’ elles N’ en demeurent pas moins suffisamment souples pour s adapter ala
diversité des circonstances. La doctrine que la CCSN a élaborée dans ce domaine a, de toute évidence, été
élaborée en prenant en compte les caractéristiques du réacteur CANDU, maisil est également vrai que cette
doctrine a, a son tour, influé sur la conception du réacteur.

Liste desréacteurs nucléair es existants

Letableau 1.1 de !’ Introduction fournit laliste des réacteurs nucléaires au Canada, en indiquant leur état de
service. Tous les réacteurs construits au Canada sont du type CANDU. Les caractéristiques de base des
réacteurs CANDU, exception faite de ceux des centrales NPD et de Gentilly-1, sont décrites dans

I’ Introduction et dans|’ annexe 1.2.

Analyses de slir eté effectuées et principaux résultats obtenus

La pratique d’ effectuer des analyses de sireté lorsgu’il se produit, au Canada ou al’ étranger, un événement
significatif du point de vue de lasiireté est bien établie au pays. Le tableau 6.2 présente un résumé de tels
événements, et fait état des lecons qui en ont été tirées et des mesures correctives qui ont été prises.

Problemesdesiretéd’ ordregénéral

Les problémes de slireté d’ ordre général sont des problemes qui risquent de toucher plus d’ une centrale. La
CCSN aregroupé un certain nombre de ces problémes dans ce qu'il est convenu d’ appeler des « points a
régler génériques (PRG) », un outil réglementaire qui permet de définir la portée des principauix problémes
liésalasireté, de déterminer les questions techniques non réglées et de définir les exigences a satisfaire
pour régler le probléme. Les PRG servent aussi de repéres pour déterminer les progrés réalisés par le
titulaire de permis eu égard alarésolution des problémesliés ala slreté et pour lui offrir un moyen defaire
état de ses progreés.
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TABLEAU 6.2 Lecons tirées d'événements significatifs du point de vue de la slreté
et de I'expérience d’exploitation, et mesures correctives prises :

la perspective canadienne

Evénements significatifs _
survenus aux échelons national

et international Lecons tirées et mesures correctives prises
Réacteur national de recherche  un réacteur doit toujours étre doté d’'un mécanisme de
expérimental (NRX) — événement mise a l'arrét rapide et ce mécanisme doit étre

causé par une perte de régulation indépendant de tout systéme de commande;

sans mise a l'arrét du réacteur, » le mécanisme de mise a I'arrét doit, en tout temps, étre
1952 disponible;

» les mécanismes de contrdle de la réactivité doivent étre
distincts des dispositifs destinés a injecter rapidement un
apport suffisant de réactivité négative dans le coeur du
réacteur pour réaliser une mise a l'arrét intégrale.

Three Mile Island — accident de » un examen des procédures d’'urgence;

perte de réfrigérant primaire, 1979 * un examen de la conception de la salle de commande pour
déterminer si elle tenait suffisamment compte des facteurs
humains;

* un examen des processus de rétroaction fondée sur
I'expérience d’exploitation (OPEX);

* une étude sur I'éventualité d’avoir recours a des
simulateurs dans la formation des opérateurs.

Tchernobyl, 1986 * le constat de Iimportance d’'un basculement du flux
comme état de fonctionnement initial; la CCSN demande
a tous les titulaires de permis d’analyser de nouveau
I'efficacité de tous les systémes d'arrét d'urgence des
réacteurs CANDU lorsque le flux neutronique et la
distribution de la puissance s'écartent sensiblement des
valeurs nominales;

* la CCSN demande a OPG de réexaminer la sdreté des
réacteurs de la centrale de Pickering-A, en particulier
dans le cas d’'accidents causés par une défaillance du
systeme de commande du réacteur et par une perte de
réfrigérant primaire, accompagnées de l'indisponibilité
du systeme d’arrét d’urgence; chacun des quatre
réacteurs de la centrale de Pickering-A ne comporte
gu'un seul systeme d'arrét d'urgence, alors
gu'aujourd’hui les réacteurs doivent étre dotés de deux
systemes d’'arrét indépendants;

» la CCSN exige qu'un systeme d'arrét d’'urgence amélioré
soit installé dans chacun des réacteurs de Pickering-A; il
s’agit d'un élément clé du projet de remise en service de
Pickering-A (pour plus de détails, voir la section 14.4.1).

Expérience d’exploitation Lecons tirées et mesures correctives prises
Pickering-A — perte de » des améliorations, sur les plans de la conception, de
régulation, de 1971 a 1975 I'équipement et des procédures d’exploitation, visant a

augmenter la fiabilité du systéme de régulation du réacteur.
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TABLEAU 6.2 Suite et fin

Pickering-A — rupture d’'un tube
de force, 1983

le constat de I'importance de la pénétration de
deutérium dans le matériau constituant le tube de
force (hydruration) et de la nécessité d'éviter tout
contact entre les tubes de calandre et les tubes de
force;

le remplacement de tous les tubes de force de la
centrale de Pickering-A; les tubes de force employés
dans tous les réacteurs CANDU se composent
aujourd’hui d’'un alliage de zirconium renfermant

2,5 % de niobium;

l'instauration de programmes de déplacement des
patins d’espacement entre le tube de force et le tube
de calandre dans toutes les centrales, exception
faite de celle de Darlington;

la conception de nouveaux patins d’espacement pour
la centrale de Darlington;

I'élaboration d’exigences relatives a I'aptitude au
service des réacteurs, lesquelles interdisent leur
exploitation lorsque les conditions sont propices a la
formation de boursouflures sur les tubes de force;
l'instauration, dans toutes les centrales, de
programmes d'inspection technique pour vérifier
I'état des tubes de force et la position des patins
d’espacement.

Bruce-A, tranche n° 2 — perte de
régulation a faible puissance, 1992

d'importants changements aux procédures et a
I'exploitation des systémes de régulation de toutes
les tranches de la centrale de Bruce.

Darlington — reprise de la
conception du logiciel du systeme
d'arrét d'urgence, 1990 a 1998

l'instauration, par OPG, d’'un programme de reprise de la
conception du logiciel — qui était difficile & modifier, puis
a valider lorsque les madifications avaient été

apportées — visant a en améliorer la documentation, la
modularité et la mise a jour.

Pickering-A, tranche n° 2 —
accident de perte de réfrigérant
primaire, 1994

une modification de la conception des réacteurs —
'amélioration du systeme de protection contre les
surpressions du condenseur d'évacuation, notamment — e
des mécanismes de maintenance — le remplacement des
membranes de I'actionneur de la soupape de décharge du
liquide du circuit caloporteur primaire;

le constat d'irrégularités semblables dans les systemes de
protection contre les surpressions du circuit caloporteur
primaire de tous les réacteurs CANDU, exception faite de
ceux de la centrale de Pickering-B.

Gentilly-2 et Point Lepreau —
réduction du débit dans le circuit
caloporteur et incidences de ce
phénomene sur le seuil de
déclenchement du systeme de
protection contre les surpuissances
locales (SPSL), 1997 a 2001

Gentilly-2 et Point Lepreau ont abaissé leur seuil de
déclenchement du SPSL, ce qui a donné lieu a une
limitation de la puissance totale du réacteur;

la réduction de la pression du cdté secondaire et le
nettoyage du générateur de vapeur du c6té primaire, afin
de maintenir des marges de sireté appropriées.
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6.5

Nombre de ces PRG ont fait surface au fil des ans; certains de ces points ont été réglés, tandis que d’ autres
ne le sont toujours pas. Laliste suivante fournit un descriptif des PRG qui n’ont toujours pas été réglés pour

au moins certaines des centrales en exploitation au Canada :

PRG 88G02
PRG 90G02
PRG 91G01
PRG 91G02
PRG 94G02
PRG 95G01
PRG 95G02
PRG 95G03
PRG 95G04

PRG 95G05
PRG 98G01

PRG 98G02

PRG 99G01
PRG 99G02

PRG 00G01

Comportement de |’ hydrogene dansles centrales nucléaires CANDU;

Refroidissement du coaur en |’ absence de circul ation forcée;

Efficacité desfiltres alasuite d un accident;

Fonctionnement des réacteurs avec basculement du flux;

Incidence de |’ é&at des grappes de combustible sur la sireté du réacteur;

I nteraction entre le modérateur et le combustible en fusion;

Défaillance du tube de force s accompagnant d’ une perte de modérateur;

Conformité aux limites de puissance de grappe et de canal;

Réactivité du vide positive — Traitement dans |’ analyse des accidents de perte de

réfrigérant primaireimportante;

Prévisions de la température du modérateur;

Fonctionnement des pompes du circuit caloporteur primaire dans des conditions d’ écoulement
diphasique;

Validation des programmesinformatiques utilisés aux finsdel’ analyse de slireté des réacteurs
nucléaires de puissance;

Assurance de laquaité et analyse de sreté;

Remplacement des programmes informatiques relatifs ala physique des réacteurs utili sés aux
fins de |’ analyse de slreté des réacteurs CANDU;

Formatin de vide dans | es canaux durant un accident de perte de réfrigérant primaire
importante.

Les PRG suivants, par contre, ont donné lieu a des interventions probantes qui ont permis de lesrégler :

PRG 89G03
PRG 89G05
PRG 92G01
PRG 96G02

Programme d’ inspection des tubes de force d’ Ontario Hydro;

Utilisation de relais & contacts mouillés au mercure dans les systémesliés ala sireté;
Traitement du facteur humain dans les analyses defiabilité d’ Ontario Hydro;
Aptitude au service destuyaux d alimentation.

L’annexe 6.1 fournit la description de PRG réglés et non réglés. Les PRG ont permis de faire ressortir des
problémes de slireté d’ ordre général, maisils ont surtout é&é utilisés atitre d’ outil réglementaire pour
favoriser lamise en application d’ améliorations en matiére de slireté.

Programmesd’ amédioration du rendement misen cauvrepar OPG et par Energie NB

EVALUATION DE RENDEMENT INDEPENDANTE ET INTEGREE (ERII) D’OPG

En janvier 1997, Ontario Power Generation (OPG) a confié au Groupe consultatif d’ évaluation dela
performance des opérations nucl éaires (GCEPON) laréalisation d’ une évaluation de rendement
indépendante et intégrée (ERIN). Echelonnée sur une période de trois mois, cette ERII a été I’ occasion de
mener toute une série d’ éudes détaill ées, accompagnées de rapports, sur les activités d’ OPG dansles
centrales nucléaires de Pickering, de Bruce et de Darlington ainsi qu’ ason siége social. Le GCEPON aen
outre alors effectué un certain nombre d’ inspections fonctionnelles des systémes de slreté, des examens
spéciaux qui ont également donné lieu alarédaction de rapports.

Ces évaluations et inspections ont permis de déterminer que toutes les centrales nucléaires d OPG sont
exploitées en conformité avec les réglements et les criteres d’ acceptation établis en matiére de sireté
nucléaire. Les rapports ne sont toutefois pas exempts de critiques puisqu’ ils révélent que les programmes
d’ exploitation et de maintenance d OPG comportent nombre de lacunes comparativement aux pratiques
ayant cours dans le secteur. Aussi le GCEPON conclut-il que les centrales d OPG offrent un rendement
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« tout juste acceptable », en insistant sur le fait qu' OPG se doit de prendre sans tarder les mesures qui
s imposent pour améliorer son rendement, voire pour tout simplement le maintenir a son niveau actuel.

Au nombre des problémes ainsi relevés, qualifiés de « généralisés et profonds » par le GCEPON, figurent
notamment de mauvai ses pratiques de gestion, une culture d entreprise déficiente, des procédures désuetes
et inefficaces et une absence de gestion de la configuration.

Le GCEPON apar lasuite élaboré le Plan d’ optimisation des biens de production nucléaire (POBPN), dans
lequel il propose des mesures qui pourraient permettre & OPG de remédier alasituation. Selon le GCEPON,
OPG ne disposait pas des ressources nécessaires pour continuer a exploiter ses 19 réacteurs tout en mettant
en oauvre son programme d’ amélioration du rendement. || proposait donc a OPG de mettre al’ arrét, a tout
le moins temporairement, les réacteurs des centrales de Pickering-A et de Bruce-A et de réaffecter les
ressources ainsi libérées au programme d’ améioration du rendement des 12 autres réacteurs demeurés en
exploitation, soit ceux de Pickering-B, de Bruce-B et de Darlington.

Le programme d’ amélioration du rendement ainsi mis sur pied, soit le programme intégré

d améliorations (PIA), se composait al’ origine de 66 projets visant 15 grands domaines de préoccupation et
il prévoyait uninvestissement total de presde 1,7 milliard de dollars et lamobilisation d’ environ 2 100
membres du personnel d’ OPG sur une période de cing ans. OPG devait S engager a mettre le PIA en cauvre
pour étre autorisée apoursuivre I’ exploitation de ses centrales. Actuellement, il est prévu que le programme
aura été mene a terme en 2004.

Les 15 grandsdomaines quele PIA viseaaméiorer sont les suivants : lagestion, I exploitation, la
maintenance, les conditions matérielles et I’ améioration desimmobilisations, laformation, legénie, la
radioprotection, les affaires réglementaires, le rendement, laqualité, laplanification des mesuresd’ urgence,
lasécurité, I’ efficacité organisationnelle, lachimie et I’ environnement.

LaCCSN asdlectionné 44 des 66 projetsinitiaux relevant du PIA qui présentaient un intérét du point de
vue réglementaire et ayant trait ala sireté des réacteurs et ala sécurité des travailleurs et des membres du
public. Non moins de 37 des 66 projetsinitiaux étaient toujours en cours en janvier 2001, et 7 des projets
dont I’ é&at d’ avancement était surveillé par la CCSN avaient été menés aterme par OPG. La CCSN
continue par ailleurs de controler |’ état d’ avancement des 37 projets toujours en cours (voir laliste de ces
projets au tableau 6.3).

Une des premiéres mesures prises a consisté a passer les projets en revue afin de déterminer s'il y avait lieu
d établir de nouvelles conditions de renouvellement du permis d’ exploitation prévoyant leur parachévement.
Un examen subséguent des programmes de protection contre lesincendies, d’ AQ et de qualification
environnementale (QE) danstoutes les central es nucl éaires canadiennes adonné lieu al’ introduction de
nouvelles conditions de délivrance du permis, visant ces trois domaines, pour tous les réacteurs de
puissance.

Laphaseinitiale delamise en cauvre du PIA, en 1998, a été caractérisée par d’ importants retards
attribuables pour I’ essentiel al’insuffisance del’ effectif prévu par OPG. Au bout d’un an et demi environ,
OPG aprocédé a un examen en profondeur du programme afin de le rationaliser en fusionnant les projets
connexes. Au début de 2000, OPG publiait un ensemble de plans d’ exécution remanié que le personnel dela
CCSN apassé en revue pour s assurer que la portée initiale des projets n’ avait pas été modifiée. OPG a
auss déterminé un ensemble de projets stratégiques destinés afaire’ objet d’ une plus grande attention du
fait delanécessité delesintégrer les uns aux autres et aux pratiques d’ exploitation des centrales. Ces projets
portent sur les points suivants :

» laconduite des opérations et le contrle de I’ état de la centrale;
e |lamiseen cavre delamaintenance;
* lamiseen caivre destravalix et programmes techniques,
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» leréablissement delagestion delaconfiguration;
» |’optimisation delamaintenance préventive;

* lesparamétres opérationnels de sireté (POS);
 laQE.

Au printemps de 2000, OPG alancéle projet pilote relatif au systéme de refroidissement d’ urgence du
coaur (SRUC) delacentrale de Bruce-B, congu pour permettre I’ élaboration d’ une approche intégreée,
systémique, pour la mise en cauvre des projets stratégiques. Le plan prévoyait I’ exécution de toutes les
taches associées aux projets stratégiques sur un systeme précis afin d’ en parachever la configuration et de
permettre laréalisation d’ économies en cernant les divers é éments nécessitant |’ exécution de tdches
identiques ou analogues, qui n’ auraient dés lors plus qu’ a étre exécutées une seule fois. Lorsque misau
point, le processus pourrait étre appliqué aux autres systemes de la centrale de Bruce-B et des autres
centrales.

TABLEAU 6.3 Projets relevant du programme intégré d’améliorations (PIA) en cours

* Gestion des matiéres dangereuses » Programme d’amélioration de la
» Documents techniques principaux protection contre les incendies
» Systémique et programmes techniques * Qualification environnementale
« Evaluation probabiliste des risques * Normes de santé et de sécurité dans le
» Vérification et validation des programmes secteur
informatiques utilisés aux fins de » Rétablissement de la gestion de la
'analyse de slreté configuration
» Paramétres opérationnels de s(reté »  Structures d’exploitation et dotation en
* Réduction des rejets de chlore et personnel
migration de la moule zébrée » Conduite des opérations
* Programme de planification des mesures » Controle de I'état de la centrale
d’'urgence » Assurance du rendement
» Systéeme de gestion de I'environnement « Evaluation et audit
* Réduction des rejets de substances » Mesures correctives et analyse des
radioactives tendances
* Amélioration de la surveillance des » Programmes relatifs a I'enceinte sous
incidences environnementales pression
» Réservoir de stockage de mazout e Critéres du permis initial
classique » Conciliation des exigences réglementaires
» Gestion des zones contaminées * Réduction de la contamination
+ Gestion de la maintenance * Programme de sécurité
* Réalisation des travaux de maintenance » Controle d’accés
* Réduction des arriérés de travaux de » Formation du personnel autorisé
maintenance * Récupération de la formation du personnel
* Optimisation de la maintenance non autorisé
préventive + Développement de l'aptitude a
commander des gestionnaires d'OPG
»  Conformité aux exigences de I'an 2000
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Le personnel d OPG a déployé des efforts considérables pour mettre en cauvre le projet pilote relatif au
SRUC e, outre le processus ainsi élaboré, un certain nombre d’ autres produits livrables ont été obtenus.
Non seulement le projet est-il de 70 & 100 % achevé dans la plupart des domaines, mais encore |’ approche
qui y a été utilisée constitue une véritable percée pour le PIA. 1l aclairement permis de démontrer lamarche
asuivre pour obtenir les produits livrables destinés & un ensemble de projets stratégiques associés aun
systéme, sans compter que |’ on considére que |’ approche adoptée permettrad’intégrer les projets clés et de
lesregrouper al’ intérieur du programme exhaustif et plus vaste de la gestion de la configuration.

OPG adéa entrepris d appliquer la méme approche a d’ autres systémes « critiques ou de slireté »,
conformément au programme cadre CM CP (Configuration Management Closure Project), qui apour objet
d établir un plan de référence pour la gestion de la configuration de systémes bien précis, au cas par cas. Le
CMCP vise les systémes de régulation des POS, al’ exception de ceux ayant trait au combustible et ala
physique du réacteur (voir laliste des systémes visés par le CMCP dans |’ annexe 6.2).

LePIA d OPG apermis d’ améliorer le rendement des centrales. OPG publie chague mois et chaque année
des fiches faisant éat d’ un certain nombre d’indicateurs de rendement tels que le nombre des événements a
déclarer signalés, le taux d' accidents de travail, le facteur de capacité, I’ indice de rendement nucléaire et la
dose de rayonnement au public, qui donnent tous une indication du rendement global delacentrale. Les
indicateurs de rendement pour les années 1998, 1999 et 2000 sont présentés dans les tableaux 6.4 26.8. On
y constate, de fagon générale, une réduction de la dose de rayonnement au public et du taux d’ accidents de
travail, ains gqu’ une amélioration du facteur de capacité et de I’ indice de rendement nucléaire. On observe
par ailleurs que le nombre des événements a déclarer signalés a diminué aux centrales de Pickering et de
Bruce, maisqu'il aaugmenté acelle de Darlington. || est possible que cette augmentation s explique par le
fait que le personnel de cette derniere centrale est davantage au fait des exigences relatives aux événements
adéclarer, maisil ne faudrait pas croire pour autant que le personnel des autres centrales ne connait pas
aussi bien cesexigences.

Conformément aux exigences du document d’ application delaréglementation R-99 (janvier 1995),
Centrales nucléaires en exploitation : rapports a soumettre a la CCEA, letitulaire de permis est tenu de
soumettre des rapports relativement aux événements a déeclarer. Le tableau 6.4 fait état du nombre

d événements a déclarer signalés pour les centrales de Bruce, de Darlington et de Pickering pour 1998 a
2000. Lasection 9.2 fournit de plus amples renseignements sur |es exigences énoncées dansle

document R-99.

TABLEAU 6.4 Nombre d’événements a déclarer signalés, 1998-2000

1998 1999 2000
Bruce 19 5 3
Darlington 28 15 35
Pickering 12 2 4
Ensemble des
centrales d'OPG 59 22 42

Letaux d accidents de travail (tableau 6.5) correspond au nombre d’ accidents par employé pour
200 000 heures de travail qui ont entrainé une perte de temps, des blessures ayant entravé le travail ou des
déces.
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TABLEAU 6.5 Taux d’accidents de travail (n°® d’accidents par employé pour 200 000 heures

de travail), 1998-2000

1998 1999 2000
Bruce 0,61 0,37 0,34
Darlington 0,5 0,5 0,21
Pickering 0,43 0,36 0
Ensemble des
centrales d’'OPG 0,43 0,44 0,26

Le facteur de capacité (tableau 6.6) correspond au rapport (en pourcentage), durant un mois, del’ énergie
effectivement fournie par une centrale a sa puissance nominale — en d’ autres termes, a sa capacité lorsque
tous les réacteurs et les circuits connexes fonctionnent sans temps d’ arrét.

TABLEAU 6.6 Facteur de capacité, 1998-2000 (en %)

1998 1999 2000
Bruce 70,1 81,7 84,7
Darlington 78,3 83,5 87,0
Pickering 73,7 77,1 57,0
Ensemble des
centrales dOPG 76,5 81,3 79,1

L’indice de rendement nucléaire (tableau 6.7), qui est déclaré chague trimestre et établi par rapport a 100,
fournit un apercu général du rendement & partir de 11 indicateurs clés portant sur divers domaines, dont la
sOreté et laproductivité. 1l est utilisé par I’ Association mondial e des exploitants de centrales

nucléaires (AMECN) pour mesurer le rendement des centrales nucléaires partout dans le monde.

TABLEAU 6.7 Indice de rendement nucléaire, 1998-2000

1998 1999 2000
Bruce 70,4 82,8 90,8
Darlington 61,6 79,9 87,2
Pickering 71,5 79,9 72,0
Ensemble des
centrales dOPG 67,8 80,9 83,3
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Ladose de rayonnement au public (tableau 6.8) correspond & la dose estimative alaguelle une personne
serait exposée s elevivait vingt-quatre heures sur vingt-quatre dans son domicile situéjuste al’ extérieur du
périmétre de la centrale nucléaire, et qu’ ellen’y buvait que del’ eau du robinet et du lait produit |ocalement
et ne mangeait que des aliments — fruits, |égumes et poisson — d’ origine locale. La dose est mesurée en
microsieverts (USv).

TABLEAU 6.8 Dose annuelle de rayonnement au public, 1998-2000 (en pSv)

1998 1999 2000
Réelle Cible Réelle Cible Réelle Cible
Bruce 2,2 10 2,39 10 3,3 8,0
Darlington 6,0 10 2,99 10 2,0 7,5
Pickering 7,0 10 12,6 20 51 16,0

En janvier 2001, OPG a confié laresponsabilité de parachever le PIA et le CMCP achacune de ses quatre
divisions— soit le Nuclear Operation Station Support et les centrales nucléaires de Pickering, de Bruce et de
Darlington —, qui devront ainsi non seulement éaborer leurs propres plans mais encore les mettre en cauvre
en fonction de leurs priorités particuliéres. OPG a pris un engagement ferme quant ala portée, au calendrier,
au financement et ala présentation des rapports ala CCSN. Le transfert de lagestion des PIA aux divisions
s est fait dansla plus grande rigueur, chaque plan d’ exécution de projet ayant éé approuvé par écrit par le
premier dirigeant d’ OPG Nuclear. En outre, toute modification a ces plans d’ exécution de projet doit étre
approuvée par ce premier dirigeant.

Bruce Power Inc. entend continuer de respecter les principes du PIA établis par OPG pour les réacteurs des
centrales de Bruce-A et de Bruce-B.

PROGRAMME D’ AMELIORATION DU RENDEMENT (PAR) D’ENERGIE NB

Par suite d’ une détérioration du rendement en matiére de sireté observée ala centrale de Point Lepreau en
1996, laCCSN agjouté au permis d’ exploitation en vigueur une condition exigeant que la Société d’ énergie
du Nouveau-Brunswick (Energie NB) fasse rapport ala Commission, tous |es six mois, des mesures prises
pour améliorer la situation de sa centrale a cet égard — cette condition a, depuis, été supprimée du permis

d’ exploitation delacentrale. Energie NB aalors procédé & un certain nombre d' éval uations indépendantes
qui visaient & déterminer les domaines ol des améliorations étaient nécessaires, pour ensuite lancer, en avril
1997, un programme d’ amélioration du rendement (PAR) regroupant non moins de 47 projets distincts. Elle
en est également venue ala conclusion que la cause fondamental e des problémes observés ala centrale de
Point Lepreau résidait dans |’ incapacité de I’ organisme a comprendre comment devrait étre gérée une
centrale pendant toute savie utile et amettre au point un plan stratégique assorti des ressources nécessaires.

En ao(t 1998, le nombre de projets relevant du PAR a été porté a 52. |Is s articulaient autour de quatre
thémes centraux, asavoir I’ efficacité delasurveillance, les méthodes detravail, levieillissement dela
centrale et le maintien du rendement. Les projets ont été classés par ordre prioritaire et répartis en trois

groupes:
GroupeA projets prévoyant des jalons et des objectifs précis quant aux quatre thémes centraux;
Groupe B projets dont le calendrier de mise en cauvre est fonction de la capacité d’ acquérir des

ressources qualifiées,
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Groupe C

nécessaires au sein del’ organisme.

Les projets relevant du PAR sont énumérés au tableau 6.9.

Projets dont le calendrier de mise en oauvre est fonction de la disponibilité des ressources

TABLEAU 6.9 Projets relevant du programme d’'amélioration du rendement de la centrale de

Point Lepreau

Groupe A

Groupe B

Groupe C

Al - Efficacité de la
surveillance

B1 - Amélioration de la
conformité a la Ligne de
conduite pour I'exploitation

C - Définition des protocoles
de communication

A2 - Processus de contrble du
travail

B2 - Elabhoration d’'une
culture axée sur la sdreté et
formation connexe

C - Planification des mesures
d’'urgence

A3 - Arriérés de travaux de
maintenance

B3 - Programme de gestion
de la configuration

C - Programme de chimie

A4 - Suivi relatif aux mesures
correctives

B4 - Amélioration des
méthodes

C - Programme de
remplacement des joints du
sas

A5 - Etat d’avancement des
points a régler signalés par la
CCSN

B5 - Processus de
modification de la
conception

C - Stratégie de gestion des
déchets radioactifs

A6 - Repérage des problémes
et prise de mesures
correctives

B6 - Dotation en personnel
et planification de la reléve

C - Programme relatif aux
vannes — vannes a commande
pneumatique, vannes
motorisées et clapets de non-
retour

A7 - Gestion des travaux
techniques

B7 - Programme de
formation complet pour les
groupes de travalil

C - Systéme informatisé de
gestion des travaux

A8 - Programme relatif au
vieillissement de la centrale

C - Radioprotection

A9 - Elaboration d’'un plan
stratégique

C - Programme de qualification
sismique

A10 - Programme
d’autoévaluation

C - Plan de communication

C - Révision du programme de
maintenance preventive

C - Amélioration du processus
de rétroaction fondée sur
I'expérience

d’exploitation (OPEX)

C - Audit de I'Association
mondiale des exploitants de
centrales nucléaires (AMECN)
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En avril 2000, les projets axés sur le processus de controle du travail (A2), sur les arriérés de travaux de
maintenance (A3), sur I’ éaboration d’ un plan stratégique (A9) et sur I’ amélioration delaconformitéavec la
Ligne de conduite pour I’ exploitation (B1) avaient éé menésaterme. Autotal, en avril 2000, 41 des

57 objectifs établis pour les projets du groupe A et 42 des 53 objectifs fixés pour les projets du groupe B
avaient été atteints.

Le niveau de réussite atteint eu égard au PAR a é&é déterminé en prenant en compte les indicateurs de
rendement suivants :

* lenombre d’ événements a déclarer signalés en vertu du document d’ application de laréglementation
R-99;

+ lesévénements devant étre mesurés suivant I’ Echelle international e de gravité des événements

nucléaires (INES);

le taux de gravité des accidents,

le nombre d’ ordres de travaux liés ala sireté en suspens;

les arriérés de travaux de maintenance tant préventive que corrective;

le calendrier de maintenance préventive;

leslacunesrelatives aux documentsd’ expl oitation;

le niveau de dotation en personnel des centrales;

les procéduresrelativesalachimie;

le taux de parachevement des démonstrations d’ exercice;

les mesures correctives en suspens.

Selon cesindicateurs, méme si la cote N’ est pas aussi élevée que souhaitable dans certains cas, le PAR aeu
une incidence favorable sur le rendement de la centrale de Point Lepreau. On atoutefois enregistré une
augmentation du nombre d’ événements adéclarer signal és, laquelle est attribuable :

* auneplusgrande sensibilisation du personnel al’importance de signaler sansdélai les événements
inhabituels et a une meilleure compréhension de la notion des événements a déclarer;

» auxmodificationsrelativesal’ interprétation desexigencesde signalisation,;

» al’améioration du processus de détection initial e des événements devant étre déclarés.

On aenregistré, au cours de la période de 1996 a 2000, une |égere diminution du taux de fréguence des
accidents, qui s est accompagnée d’ une chute marquée du taux de gravité des accidents. Le nombre

d ordres de travaux liés ala sOreté en suspens, d’ arriérés de travaux de maintenance préventive et de
lacunes relatives aux documents d’ exploitation a constamment diminué pour descendre, de 80 en juin 1998,
amoins de 20 en mars 2000. L es arriérés de travaux de maintenance tant préventive que corrective ont
diminué de 50 % environ pendant cette méme période de référence. On a également observé une baisse
importante du nombre des événements devant étre mesurés suivant I INES. Enfin, Energie NB aréitéré son
engagement aremédier au manque de ressources avec lequel elle est aux prises depuis toujours.

Dans|’ensemble, le PAR n’auraréussi aaméliorer qu’en partie le rendement de la centrale en matiére de
sOreté. Bien que la plupart des projets mis en cauvre aient permis de réaliser des progrés importants, toute
évolution ultérieure passerapar d’ autres améliorations sur les plans de |’ efficacité organisationnelle et de
I’AQ. L’ établissement et lamise en cauvre d’ un programme d’ AQ appropri€ constituent une condition
essentielleal’ instauration d’ un processus de planification d’ entreprise efficace.

En mai 2000, Energie NB aintégré le programme d’ améioration du rendement & son processus de
planification d’ entreprise. Elle entend miser sur ce processus pour assurer de fagon efficace et intégréela
mise en cauvreet le suivi des projets d’ améioration. Elle prévoit supprimer graduellement le programme
d améioration du rendement en tant que tel, pour plutt se servir du plan d entreprise afin d’ assurer le
contréleintégré des projetsd’ amélioration ultérieurs.
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6.6 M esures correctives et programmes de surveillance visant a maintenir et aaméliorer la
sireté dansles centralesnucléaires au Canada

L’ annexe 6.3 fournit laliste des mesures correctives et des programmes d’ amélioration de la sireté qui ont
été mis en cauvre dans diverses centrales ala suite d’ évaluations de la sreté. L’ exécution de ces mesures ou
programmes est soit déja terminée, soit toujours en cours.

6.7 Position du Canadarelativement al’ exploitation continue des centrales nucléaires

Bien queles centrales nucl éaires au Canada aient enregistré une certaine réduction des marges de sireté,
ainsi qu’ une détérioration des conditions matérielles, depuisqu’ elles ont regu leur premier permis

d exploitation, laqualité de la défense en profondeur reste acceptable et |es exigences posées par la
réglementation canadienne continuent d’ étre respectées, voire dépassées. Par ailleurs, on s’ entend en
généra pour reconnaitre que les programmes d’ amélioration continue ont permis de parfaire la conception,
le fonctionnement et la maintenance des réacteurs au Canada.

Le secteur nucléaire a pris |’ engagement de mettre au point des plans et programmes en vue d’ améliorer les
normes d' exploitation en temps utile, et la CCSN suit de prés|’ exécution de ces plans &fin de vérifier si :

* lesengagements sont tenus;
» lesamédliorations souhaitées sont obtenues en deca d’ une période de temps raisonnable;
» lesamédliorations demeurent, par lasuite, soutenues.
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7.1

ARTICLE 7
Lerégimelégidatif et réglementaire

Description généraledu régimelégidatif et r églementair e canadien

Leslois congtitutionnelles de 1867 et 1982 accordent au Parlement du Canada un pouvoir |égidatif sur les
ouvrages déclarés al’ avantage général du Canada. Le Parlement du Canada s est servi de ce pouvoir
déclaratoire lorsque, dansla Loi sur le contrdle de I’ énergie atomique (LCEA) de 1946, il adéclaréa

I’ avantage du Canada, et par conséquent assujettis au pouvoir légidatif fédéral, les ouvrages et entreprises
destinés:

» alaproduction et aux applications et usages del’ énergie atomique;

» alarecherche et aux études sur |’ énergie atomique;

» alaproduction, al’ affinage ou au traitement de substances réglementées (y compris le deutérium et les
matieresfissiles et radioactives).

LaLCEA bdisait I’ approche adoptée en ce qui atrait alaréglementation del’ énergie et des matiéres
nucléaires au Canada. Cette loi-cadre n’a pas changé au fil des ans, bien que les pratiques de réglementation
aient évolué de pair avec le secteur pour faire une place plus importante aux questionsrelatives alasanté, a
laslreté, ala sécurité et alaprotection de |’ environnement. Néanmoins, le besoin de mettre en place un
régime de réglementation plus moderne et plus efficace sefaisait sentir. LaLoi sur lasireté et la
réglementation nucléaires (LSRN) a été adoptée par le Parlement en 1997 et est entrée en vigueur le 31 mai
2000.

AlorsquelaLCEA portait alafois sur laréglementation et le dével oppement du nucléaire, laLSRN dissocie
les deux fonctions et établit un organisme de réglementation ayant son identité propre. LaCommission de
contréle de I’ énergie atomique (CCEA) a été remplacée par la Commission canadienne de sireté

nucléaire (CCSN), marquant ainsi combien leréle de cet organisme est distinct de celui d’ Energie atomique
du Canadalimitée.

L’ article 9 dela LSRN énonce les pouvoirs et responsabilités de laCCSN, en précisant qu’ elle apour
misson :

» deréglementer ledéveloppement, laproduction et I’ utilisation del’ énergie nucléaireainsi quela
production, lapossession et I’ utilisation des substances nucléaires, de |’ équipement réglementé et des
renseignementsréglementésafin que :

- leniveau derisque inhérent a ces activités tant pour la santé et la sécurité des personnes que pour
I’ environnement, demeure acceptabl e,

- leniveau derisgue inhérent & ces activités pour la sécurité national e demeure acceptable,

- cesactivités soient exercées en conformité avec les mesures de contréle et les obligations
international es que le Canada a assumees,

» dinformer objectivement le public — sur les plans scientifique ou technique, ou en ce qui concerne la
réglementation du domaine de |’ énergie nucléaire — sur ses activités et sur les conséguences, pour la
santé et la sécurité des personnes et pour I’ environnement, des activités mentionnées au paragraphe
précédent.

LaLSRN conféreala CCSN les pouvoirs :

o d'établir et d’ appliquer des normes national es dans les domaines de la santé, de la slreté, de la sécurité
et delaprotection de I’ environnement eu égard al’ énergie nucléaire;

. _____________ __ _______________________________________________|]
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» depréciser lafagon de mettre en ceuvre les politiques et obligations du Canada en ce qui concerne la
non-prolifération desarmes nucléaires.

En vertu des pouvoirs qui lui sont conférés par laLSRN et ses réglements d’ application, laCCSN exerce un
contréleréglementairesur :

* |escentrales nucléaires et |es réacteurs de recherche;

* |esétablissementsderechercheet d’ snucléaires;

¢ |esminesd’ uranium et les usines de concentration d’ uranium;
* |esraffineriesd’ uranium et les usines de conversion d’ uranium;
» |esinstallationsdefabrication de combustible nucléaire;

e |esusinesd eau lourde;

* lesaccélérateursde particules;

» lesinstallations de gestion des déchets radi oactifs;

* lessubstances, articles et équipements réglementés,

» I'importation et I’ exportation d’ articlesréglementés;

* lesradio-isotopes.

A I'instar delaCCEA alaquelle elle asuccédé, la CCSN réglemente les activités associées al’ énergie ou
aux matiéres nucléaires au Canada, allant des central es nucléaires et install ations de recherche nucl éaires
jusqu’ al’ équipement de diagnostic et de traitement du cancer, et en passant par |’ exploitation des mines

d’ uranium et desinstall ations de fabrication de combustible nucléaire, I’ utilisation des sources radioactives
aux finsdel’ exploration pétroliere et I’ emploi des radio-isotopes dans nombre de secteurs d’ activité. La
CCSN est aussi responsable de | administration et de |’ application des engagementsinternationaux pris par le
Canadadans e cadre d’ accords et de conventions bilatéraux et multilatéraux de coopération nucléaire.

Lanouvelle Commission est formée d au plus 7 membres — alors que |’ ancienne n’ en comptait que 5 —, ce
qui lui permet de disposer d’ un éventail de spécialisations pluslarge, tout en fournissant aux commissaires|a
possibilité de siéger aux formations qu’ elle juge bon de créer. La Commission ales pouvoirs d’ une cour

d archives; autorisée a entendre des témoins, arecevoir des é éments de preuve et a contréler ses travaux,
elle aen outre toute la soupl esse nécessaire pour tenir des audiences informelles. La LSRN établit un
systéme formel d’ examen et d' appel des décisions et ordonnances rendues par laCommission, ainsi que des
décisions et ordres des fonctionnaires désignés et desinspecteurs.

LaCCSN est responsable de secteurs associés a des applications de I’ énergie nucléaire qui, autrement,
reléveraient de lacompétence des provinces, au nombre desguels, figurent :

* |asantéet lasécurité au travail;
» laréglementation des chaudiéres et des appareils sous pression;
* laprotection del’ environnement.

Selonlaconstitution canadienne, deslois provinciales peuvent également s appliquer dans cesdomainessi
elles ne sont pas directement lieesal’ énergie nucléaire et si elles ne contreviennent pas aux loisfédérales.
Comme desloistant fédérales que provinciales peuvent s appliquer dans certains domaines réglementés, des
accords de coopération ont été conclus entre les ministéres et organismes fédéraux et provinciaux visés afin
d éiminer tout recoupement. Bien que ces accords aient permis de faire respecter les reglements

s appliquant au secteur nucléaire, il leur manquait des assisesjuridiques plus solides. LaLSRN lie donc

I’ administration fédérale, les provinces et |e secteur privé, et elle confere ala Commission et au gouverneur
en conseil le pouvoir d'incorporer deslois provinciales par renvoi.
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Outre ce qui précéde, laLSRN :

» confére des pouvoirs précis aux inspecteurs et adapte ces pouvoirs aux pratiques |égis atives courantes,

» prévoit|’homologation de!’ équipement réglementéainsi quel’ accréditation et ladésaccréditation des
travailleurs du secteur nucléaire;

» prévoit des sanctions plus fortes en cas de non-conformité et adapte ces sanctions aux pratiques
|égidativescourantes,

» comportedesdispositions clairesen matiére d’ appel;

» autorise laCommission a ordonner des mesures correctives dans des situations dangereuses et aexiger
des parties responsables qu’ elles assument les colts de ces mesures (dans | es cas de décontamination,
par exemple);

» conférelepouvoir d’ exiger des garantiesfinancieres pour |’ exploitation, le déclassement et lagestion des
déchetsradioactifs;

» autorise le recouvrement des colts des mesures de réglementation aupres des titulaires de permis;

* autoriselaCommissiona:

- prévoir des exigences de securité plus strictes pour les emplacements de réacteur;

- prévoir des exigences plus strictes pour |e transport des matiéres nucléaires;

- assurer une meilleure protection pour lestravailleurs du secteur nucléaire, les radiographes
industriels et les transporteurs de matiéres nucl éaires;

- obliger leshdpitaux afournir del’ information sur laradioprotection aux patients qui doivent subir
un traitement de médecine nucléaire.

Lerégime deréglementation dela CCSN s étend également & certaines matiéres nucléaires et autres articles
nucléairesdont il faut éviter laprolifération. || permet de veiller ace que les politiques nationales et les
engagementsinternationaux du Canada visant lanon-prolifération des armes et autres dispositifs nucléaires
explosifs soient respectés. A cet égard, laCCSN prend part aux activités del’ Agence internationale de

I’ énergie atomique pour s assurer que le Canada respecte les exigences de I’ article 11 du Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires (TNP), et veille au respect, en collaboration avec les pouvoirs publics

d autres pays, des engagements prisal’ égard d' accords bilatéraux de coopération nucléaire et d’ autres
accords multilatéraux de non-prolifération.

LaCCSN exerce son mandat de réglementation des central es et matieres nucléaires grace aun régime
complet de délivrance de permis, lesquel s sont assortis de conditions auxquelles |es demandeurs de permis
doivent se conformer. Ses activités de réglementation englobent également la mise en place de normes que
doivent observer lestitulaires de permis. Certaines de ces normes sont éablies par laCCSN elle-méme—les
exigences relatives aux systemes spéciaux de slreté dans les centrales nucléaires, par exemple —, tandis que
d autres émanent des instances provinciales ou des associations national es de normalisation.

Lerégime de déivrance de permisdelaCCSN est administré en collaboration avec les ministéres et
organismes fédéraux et provinciaux qui cauvrent, par exemple, dansles domaines de lasanté, de

I’ environnement, des transports ou du travail. La CCSN tient compte des préoccupations et responsabilités
de ces ministeres et organismes avant de délivrer un permis, alacondition que les dispositions de la LSRN et
de ses reéglements soient respectées.

Lorsque le permisaété délivré, laCCSN procéde ades inspections pour veiller ace que les exigences
établies soient en tout temps respectées. Si lesinspections et les contrdles de conformité attestent du non-
respect de certaines exigences ou d’ une tendance qui pourrait mener au non-respect de telles exigences, la
CCSN peut prendre diverses mesures, qui peuvent aller d’ une ssimple recommandation visant la prise de
mesures correctivesjusqu’ aux poursuitesjudiciaires. La section 9.3 fournit de plus amples renseignements
sur le programme de conformité de la CCSN.
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7.2
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Lesautrestextesdeloi visant laréglementation de |’ utilisation de|’ énergie nucléaire sont laLoi sur la
responsabilité nucléaire, la Loi canadienne sur |’ évaluation environnementale et la Loi sur I’ énergie
nucléaire, qui ont éé promulguées par le Parlement, et |e projet de Loi concernant la gestion a long terme
des déchets de combustible nucléaire, qui est toujours al’ étude. Ces textes sont décrits de fagon plus
détaillée dans les sections 7.2.2 47.2.5.

Résumé deslois, réglements et exigencesrégissant la sireté dansles centrales nucléaires au
Canada

LaCCSN exerce sesactivitésal’intérieur d’ un cadre juridique bien défini, constitué d’ instruments ayant
force exécutoire — tels que leslois, reglements, permis et ordonnances — et de documents d’ application dela
réglementation — tel's que des politiques, normes, guides, avis, procédures et documents d’ information — qui
étayent cesinstruments et les expliquent. Ensemble, ceslois et ces documents d’ application dela
réglementation forment le cadre al’ intérieur duquel s exercent les activités de réglementation dela CCSN.
Et laLSRN, telle que décrite précédemment, chapeaute, en quel que sorte, ce cadre réglementaire.

Réglements prisen vertu de la Loi sur la slreté et la réglementation nucléaires (LSRN)

Afin defaciliter latransition au nouveau régime de réglementation établi en vertu dela LSRN, le nombre de
modifications d’ envergure apportées dans les nouveaux reglements a été réduit au minimum. Sous le régime
delaLCEA, les exigences techniques étaient énoncées dans le Réglement sur le contréle de |’ énergie
atomique, dans le Réglement sur I’ emballage des matieres radioactives destinées au transport et dans le
Reéglement sur les mines d’ uranium et de thorium. Sous le régime de la LSRN, elles sont énoncées dans

9 reglements qui, pour |’ essentiel, reformulent les exigences réglementaires existantes en les mettant ajour et
en lesréorganisant. Comme nous le verrons plusloin, les nouveaux reglementsintégrent certaines exigences
qui formaient auparavant des conditions de délivrance du permis, auxquelles s gjoutent des exigences
réglementaires entierement nouvelles.

Les réglements qui ont éé prisen vertu de la LSRN sont les suivants :

Reglement général sur la sireté et la réglementation nucléaires;

Reglement sur la radioprotection;

Reglement sur les installations nucléaires de catégoriel;

Reglement sur les installations nucléaires et |’ équipement réglementé de catégoriell;
Réglement sur les mines et les usines de concentration d’ uranium;

Reglement sur les substances nucléaires et les appareils a rayonnement;

Reglement sur I’emballage et le transport des substances nucléaires;

Reglement sur la sécurité nucléaire;

Reglement sur le contrdle de I'importation et de |’ exportation aux fins de la non-prolifération
nucléaire.

Le Réglement de 1996 sur les droits pour le recouvrement des colits de la CCEA est toujours en vigueur.

L es réglements continuent d’ accorder aux titulaires de permisla souplesse dont ils ont besoin pour
déterminer lameilleure fagon de satisfaire aux exigences. Misapart quel ques exceptions commel’ emballage
destiné au transport et les critéres d’ exemption de permis pour certains appareils, ces réglements ne
précisent pas dans le détail les critéres qui serviront a évaluer lademande de permisou ajuger dela
conformité avec le reglement. I1s fournissent plutdt aux demandeurs de permis des criteres généraux de
rendement, tout en décrivant les renseignements et programmes dont ils devront faire état dans la demande
qui serasoumise alaCCSN. S'ils sont effectivement intégrés au permis, ces renselgnements et programmes
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deviendront une exigence réglementaire pour letitulaire de permis. Cette approche en matiére de
réglementation nucléaire est conforme aux pratiques qui ont eu cours jusqu’ici au Canada.

Les Regles de procédure de la Commission canadienne de slreté nucléaire, quant a elles, n’ont pas pour
objet d'imposer des exigences en matiére de santé, de slreté, de sécurité et de protection de

I’ environnement; elles visent plut6t adéfinir lesrégles présidant aux audiences publiquestenues par la
Commission et aux délibérations menées par les fonctionnaires désignés dela CCSN. Cesregles, qui posent
les exigences auxquelles doit satisfaire le personnel dela CCSN, représentent en outre une sorte de
document essentiel, auquel tant e grand public et lestitulaires de permis que les membres du personnel et
les commissaires de la CCSN sont tenus de se conformer lors de la tenue de telles audiences ou
dédibérations.

Lesinstallations nucléaires ont été regroupées en deux catégories, les catégories| et |1, afin de mieux refléter
les risgues associés aux diversesinstallations et de faire en sorte que les mémes normes soient utilisées aux
finstant deladélivrance des permis que de laréglementation pour lesinstallations comparables. Les
installations nucléaires de catégorie | relévent elless-mémes de deux sous-catégories, asavoir lacatégorie |A,
qui regroupe lesinstallationstelles que lesréacteurs, et lacatégorie B, qui regroupe lesinstallationsde
production de radio-isotopes a des fins médicales et |esinstallations de traitement de |’ uranium. La
catégorie |l regroupe lesinstallations et I’ équipement qui présentent un risque moindre, telsles accél érateurs
et lesirradiateurs médicaux et industriels.

Exception faite du Réglement sur les installations nucléaires et I’ équipement réglementé de catégoriell et
du Réglement sur les mines et les usines de concentration d’ uranium, tous les reglements visent

I’ exploitation des réacteurs nucléaires. Par ailleurs, e Reglement général sur la sireté et |a réglementation
nucléaires et e Réglement sur la radioprotection s appliquent en général atoutes lesinstallations
nucléaires.

La LSRN établit des reglements d application plus stricts afin de mieux préserver lasanté et la securité du
public:

» deslimites de dose de rayonnement moins é evées ont été adoptées d’ apres |es recommandations de la
Commissioninternational e de protection radiologique;

» lenouveau reglement sur I’ emballage et |e transport des matiéres nucléaires limiterales risques pour la
santé et la séeurité des personnes et pour |’ environnement;

» desexigences de sécurité plus strictes ont été établies pour les emplacements de réacteur.

L es nouveaux réglements d application sont également plustransparents. A titred’ exemple, les dispositions
de sécurité pour le transport de certaines matiéres nucl éaires témoignent de larecherche d’ un équilibre entre
le droit du public a étre informé du transport des matiéres nucléaires au Canada et le besoin d assurer la
securité matérielle desenvois. Laloi et sesréglements d’ application accordent alaCommission lalatitude
nécessaire pour informer les personnes qui « doivent savoir », tout en permettant au Canada de respecter
ses engagementsinternationalix en ce qui atrait ala securité de certaines matiéres nucl éaires.

Selon les nouveaux réglements, e demandeur de permis doit fournir des renseignements sur lesincidences
éventuelles de ses activités sur I environnement, et ces données doivent prendre en compte toutes les
substances dangereuses, radioactives ou non. La Commission utilise ces renseignements, de concert avec

d autres organismes fédéraux et provinciaux de réglementation, pour établir les paramétresd’ exploitation de
I’installation nucléaire.

L’annexe 7.1 offre une bréve description des réglements et des principaux gouts qui y ont été faits.
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7.2.2

7.2.3

Loi sur la responsabilité nucléaire

Aux termes de la Loi sur la responsabilité nucléaire, entrée en vigueur en octobre 1976, |’ entiére
responsabilité de tout dommage nucléaireincombeal’ exploitant del’ install ation nucl éaire, qui doit étre
assuré a hauteur de 75 millions de dollars. Cetteloi prévoit également la création d’ une commission des
réparations des dommages nucléaires, qui serachargée detraiter les demandes d’ indemnisation s

I’ administration fédérale estime qu’ un tribunal spécial est nécessaire — par exemple, si les demandes sont
susceptibles de dépasser les 75 millions de dollars. Elle reconnait en outre au Canadale pouvoir de conclure
des accordsinternationaux relatifs alaresponsabilité nucléaire mais, al’ heure actuelle, le Canadan’asigné
aucun accord de ce genre.

Loi canadienne sur I’évaluation environnementale (LCEE)

En 1984, I’ administration fédéral e ainstitué un processus d’ éval uation environnemental e visant les
propositions ou :

un organismefédéral est al’ originedelaproposition;

les incidences environnemental es toucheront un secteur de compétence fédérale;

des engagements financiers du gouvernement fédéral sont en jeu;

laproposition exige I’ aménagement de terres administrées par |e gouvernement fédéral .

L es organismes de réglementation fédéraux comme |la CCSN étaient tenus d’ observer ce processus.

En 1995, ce processus a été remplacé par la Loi canadienne sur |’ évaluation environnementa-

le (LCEE) —L. C. 1992, chapitre 37, modifiée —, qui définit les responsabilités et les procédures

d évaluation environnemental e des proj ets a participation fédérale. LaLCEE s applique aux projets pour
lesquelsle pouvoir de décision revient al’ administration fédérale atitre de promoteur, d’ administrateur
foncier, de source de financement ou d’ organisme de réglementation.

Lamajorité des projets fédéraux nécessitant une évaluation environnemental e feront I’ objet d’ un examen
préalable. Il convient de noter que, dans les cas ou une étude approfondie doit étre effectuée aux termes de
laLCEE, le processus différeralégérement, puisquel’ Agence canadienne d’ évaluation environnementale
procéderaaors aun autre examen public del’ évaluation et qu’il incombera au ministre fédéral de
I”Environnement — plutdt qu’ al’ autorité responsable — de prendre la décision en fonction des résultats de

I’ évaluation. Ce ministre pourraen outre nommer une commission d’ éval uation environnementale ou un
médiateur S'il juge unetelle mesure appropriée.

S'il lui incombe de déterminer tout aussi bien laportée de |’ évaluation que I’ ampleur desfacteursa
considérer, I’ autorité responsabl e doit également voir directement alagestion du processus d’ évaluation,
velller ace quelerapport de I’ évaluation soit préparé et prendre les décisions qui S imposent aux termes de
laLCEE. LaCCSN est I’ autorité responsabl e des projets qu’ €lle réglemente.

Concrétement parlant, I’ autorité responsable peut déléguer au promoteur du projet les responsabilités

d effectuer I’ évaluation environnementale, de préparer e rapport et de formuler et mettre en cauvre des
mesures d’ atténuation et un programme de suivi. Néanmoins, seule I’ autorité responsable reste directement
chargée de veiller ace que I’ évaluation environnemental e soit menée conformément ala LCEE et de décider
des mesures a prendre aprés I’ achévement de cette étape.

LaLCEE exige que le promoteur effectue, tot lors de la préparation du projet, une évaluation intégrée des
incidences environnemental es éventuelles atous | es stades d’ attribution du permis, avant qu’ une décision
irrévocable ne soit prise.
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7.2.5

7.2.6

Loi sur I’énergie nucléaire

LaLoi sur I'énergie nucléaire, qui est entrée en vigueur en mai 2000 en méme temps que la LSRN,
regroupeles articlesdelaLCEA ayant trait au développement et al’ utilisation de |’ énergie nucléaire. Les
dispositions de cetteloi S appliquent AaEACL en tant que société commerciale, telle que définieal’ article 2
de cette mémeloi.

Loi concernant la gestion a long terme des déchets de combustible nucléaire

En avril 2001, le gouvernement du Canada a dépose un projet de loi sur les déchets de combustible
nucléaire qui lui permettrait de veiller ace queles propriétaires de tels déchets assument pleinement leurs
responsabilités financiéres et ménent leurs activités de gestion des déchets de facon exhaustive et intégrée,
efficiente sur le plan économique.

Lanouvelleloi, laLoi concernant la gestion a long terme des déchets de combustible nucléaire, exigerait
des entreprises de services publics du secteur nucléaire qu’ elles mettent sur pied un organisme qui, chargé
delagestion de tels déchets et formant une entité juridique distincte, serait tenu de rendre compte de ses
activités au gouvernement fédéral aintervallesréguliers. Cet organismeferait desrecommandations au
gouvernement sur lagestion along terme des déchets de combustible nucléaire. Le projet deloi stipule que
les entreprises de services publics visées devraient créer un fonds en fiducie indépendant pour financer les
activités de gestion along terme des déchets de combustible nucléaire et prévoit, aux fins de lasurveillance
gouvernementale, un cadre d’ examen et d’ approbation qui permettrait de faire en sorte que les contribuables
canadiens n’ aient pas aassumer laresponsabilité de la gestion along terme des déchets de combustible
nucléaire.

Cette loi découle de lasuite que le gouvernement du Canada a donnée, en décembre 1998, aux
recommandations de la Commission d’ éval uation environnemental e chargée de I’ examen du concept de
gestion et de stockage des déchets de combustible nucléaire — lacommission Seaborn. En mars 1998, cette
commission avait formulé des recommandations sur le stockage et les mesures & adopter pour assurer la
gestion along terme des déchets de combustible nucl éaire au Canada.

Documentsd’ application delaréglementation

Outre les divers reglements exécutoires établis conformément ala LSRN, laCCSN publie des documents sur
des questions relevant de son mandat de réglementation. Ces documents regroupent notamment des
politiques, normes et guides d’ application de laréglementation traitant de divers sujets, ou encoreils
fournissent aux titulaires de permis des orientations qui |es aideront a se conformer aux exigences
réglementaires. Les documents d’ application de laréglementation n’ ont pas force exécutoire, maisils
peuvent étre incorporés aux exigences réglementaires visant les centrales nucléaires souslaforme de
conditions exécutoires de ladélivrance du permis. Dans la plupart des cas toutefois, les demandeurs de
permis s en servent pour préparer leurs propres documents sur la conception ou |’ exploitation des centrales,
qui seront intégrés aux conditions exécutoires deladéivrance du permis.

Lesdocuments d’ application de laréglementation de la CCSN relévent des cing grandes classes suivantes :

» lespoalitiquesd application delaréglementation : desdocuments qui décrivent ladoctrine, les principes
et les facteurs fondamentaux utilisés par laCCSN dans son programme d’ application dela
réglementation;

* lesnormesd application delaréglementation : des document qui peuvent servir aune évaluation de
conformité et qui décrivent lesregles, les caractéristiques ou les pratiques que la CCSN juge conformes
aux exigencesréglementaires,
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» lesguidesd application delaréglementation : des documents qui servent de guides ou qui décrivent des
caractéristiques ou des pratiques que la CCSN recommande et qui, d’ apres elle, permettent de respecter
lesexigencesréglementairesou d améiorer I’ efficacité administrative;

» lesavisd application delaréglementation : des documents qui, contenant des conseils et renseignements
propres a un cas donné, servent a aerter lestitulaires de permis et d’ autres personnes a propos
d importantes questions de santé, de slreté ou de conformité auxquellesil faut donner suite en temps
utile;

» lesprocéduresd application de laréglementation : des documents qui décrivent les processus auxquels
laCCSN arecours pour administrer les exigences réglementaires dont elle est responsable.

TABLEAU 7.1 Documents d’application de la réglementation et documents de consultation

de la CCSN

Politiques d’application de la réglementation

P-119 Politique sur les facteurs humains (2000)
P-211 La conformité (2001)

P-223 Protection de I'environnement (2001)

P-242 Examen des colts et des avantages (2000)

Normes d’application de la réglementation

S-106 Normes techniques et d’assurance de la qualité des services de dosimétrie au Canada (1998

Guides d’application de la réglementation

G-129 Lignes directrices pour satisfaire a I'exigence de maintenir les expositions au niveau le plus
faible qu'il soit raisonnablement possible d’atteindre (1997)

G-149 Les programmes informatiques utilisés lors de la conception et des analyses de sdreté des
centrales nucléaires et des réacteurs de recherche (2000)

G-206 Les garanties financiéres pour le déclassement des activités autorisées (2000)
G-219 Les plans de déclassement des activités autorisées (2000)
G-228 Elaboration et utilisation des seuils d’intervention (2001)

Autres documents d’application de la réglementation

R-7 Les normes des systémes de confinement des centrales nucléaires CANDU (1991)
R-8 Les normes des systéemes d’arrét d’'urgence des centrales nucléaires CANDU (1991)

R-9 Les normes des systémes de refroidissement d’urgence du cceur des centrales nucléaires
CANDU (1991)

R-10  Lutilisation de deux systemes d'arrét des réacteurs (1977)

R-77  Exigences pour la protection contre la surpression dans le circuit caloporteur primaire des
réacteurs de puissance CANDU munis de deux systemes d’arrét d’'urgence (1987)

R-91  Contréle et enregistrement des doses individuelles (1990)
R-99  Centrales nucléaires en exploitation : Rapports a soumettre a la CCEA (1995)
R-100 Détermination de la dose effective due a l'incorporation d’eau tritiée (1987)

R-105 Détermination des doses de rayonnement dues a l'incorporation de tritium a I'état
gazeux (1988)

R-117 Normes d’'étalonnage des gammameétres (1995)
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TABLEAU 7.1 Suite et fin

Documents de consultation

C-6 Analyse de sdreté des centrales nucléaires CANDU
C-006 Analyse de sdreté des centrales nucléaires CANDU (Rév. 1)

C-091 Contréle et enregistrement des doses de rayonnement aux personnes (Rév. 1; mise a jour du
document R-91)

C-98 Fiabilité des systéemes importants pour la sireté des installations de réacteur
nucléaire (Rév. 1)

C-099 Rapports a soumettre par les exploitants de centrales nucléaires (Rév. 1; mise a jour du
document R-99)

C-118 Rapport entre les limites de doses du public et les niveaux de rejets établis des installations
nucléaires

C-138 Logiciels de systéemes de protection et de contrble

C-144 Ciritéres d'acceptation des parametres de déclenchement aux fins de 'analyse de s(reté des
centrales nucléaires CANDU

C-200 Formation en radioprotection a l'intention des travailleurs des secteurs des radio-isotopes, des
accélérateurs médicaux et du transport

C-204 Accréditation des personnes qui travaillent dans des centrales nucléaires
C-205 Contréle de l'acces aux zones protégées et aux zones intérieures des installations nucléaires
C-208 Seécurité de transport des matieres nucléaires de catégorie I, Il et Il

C-225 Planification d’urgence dans les installations nucléaires de catégorie | et dans les mines et
usines de concentration d’uranium

C-229 Accréditation des opérateurs d'appareils d'exposition

C-273 Prise, révision et destination des ordres aux termes de la Loi sur la sdreté et la réglementation
nucléaires

C-274 Préparation du rapport de sécurité devant accompagner la demande de permis
C-276 Plan de programme d’ingénierie des facteurs humains
C-278 Plan de vérification et de validation des facteurs humains

Tous les documents d’ application de la réglementation sont é aborés dans |e cadre d’ un processus de
consultation. D’ abord publiés sous le nom de « documents de consultation (C-XXX) », ilsforment alorsun
projet de document au sujet duquel le public est invité a soumettre ses observations. Dans chague cas, ala
fin delapériode de consultation, le personnel dela CCSN examine toutes les observations ainsi regues, de
sorte que, par la suite, le document pourra étre soit révisé, soit publié de nouveau pour obtenir d’ autres
observations, soit retiré, soit officiellement adopté atitre de document d’ application de laréglementation de
[aCCSN. Letableau 7.1 fournit laliste des principaux documents d application de laréglementation.

Les documents d’ application delaréglementation R-7, R-8, R-9 et R-10 renferment |es principal es normes
que lestitulaires de permis doivent respecter, suivant la CCSN, eu égard aux systémes spéciaux de slreté,
c' est-&-direles systemes d arrét d urgence (SAU) n* 1 et 2, le systeme de refroidissement d’ urgence du
coaur et |’ enceinte de confinement.

Le document d’ application de la réglementation R-77, Exigences pour la protection contre la surpression
dans le circuit caloporteur primaire des réacteurs de puissance CANDU munis de deux systémes d’ arrét
d’ urgence, renferme les normes relatives ala protection contre les surpressions du circuit caloporteur
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primaire des réacteurs CANDU munis de deux systémes d’ arrét. 11 reconnait que |’ efficacité de la protection
contre les surpressions dépend du fonctionnement des deux systémes d’ arrét ainsi que des soupapes de
déchargedu circuit.

Le document d’ application de laréglementation R-99 (janvier 1995), Centrales nucléaires en

exploitation : Rapports a soumettre a la CCEA, présente les régles générales relatives ala préparation des
rapports auxquell es doivent se soumettre les exploitants des central es nucl éaires. Les permis d’ exploitation
font alusion a ce document, qui contient une série de régles que doivent, au minimum, respecter tous les
titulaires de permis d’ exploitation de réacteur nucléaire. Dans certaines circonstances, il peut arriver que

d autres exigences soient imposées au titulaire de permis a cet égard, et qu’ elles soient incorporées aux
conditionsdeladéivrance du permis.

L es documents de consultation Analyse de slreté des centrales nucléaires CANDU C-6 (juin 1980) et C-
006 (Rév. 1, septembre 1999) font état des critéres qui s appliquent aux analyses de sireté des centrales
nucléaires CANDU. De plus amples rensel gnements sur ces documentsfigurent al’ article 6. Par ailleurs,
I’annexe 7.2 contient de courtes descriptions du contenu des autres documents énumérés dans le

tableau 7.1.

Description du régimededéivrancede permispour lescentralesnucléairesau Canada

Le Réglement sur lesinstallations nucléaires de catégorie | prévoit trois étapes distinctes dans le processus
de délivrance de permis pour les centrales nucléaires :

» laddivranced un permisde préparation de |’ emplacement;
» laddivranced un permisde construction;
» ladéivranced un permisd’ exploitation.

Le Réglement général sur la sireté et la réglementation nucléaires, le Réglement sur la sécurité nucléaire,
le Réglement sur la radioprotection et le Reglement sur les substances nucléaires et les appareils a
rayonnement énoncent également des exigences qui doivent étre satisfaites.

Le Réglement sur les installations nucléaires de catégorie | exige dorénavant qu’ un permis de
déclassement et qu’ un permis d’ abandon soit délivré pour lesinstallations nucléaires de catégoriel. Les
exigencesrelatives a une demande de permis pour |’ abandon de substances nucléaires, d’ installations
nucléaires, d’ équipement réglementé ou de rensei gnements réglementés sont énoncées dans le Réglement
général sur la slreté et la réglementation nucléaires.

Toute demande de permis visant la préparation de I’ emplacement, la construction, I” exploitation ou le
déclassement d’ uneinstallation nucléaire de catégorie | doit faire état, au-delades renseignementsexigés a
I’article 3 du Reglement général sur la slreté et la réglementation nucléaires, des éléments d’information
suivants :

» unedescription deI’emplacement de’ activité visée par le permis, y comprislalocalisation de toute
zone d exclusion et de tout ouvrage s'y trouvant;

* desplans montrant I’emplacement, le périmétre, les aireslibres et les ouvrages et systémes de
I’installation nucléaire;

» lapreuve que le demandeur est le propriétaire de I’ emplacement ou qu’il est mandaté par celui-ci pour
exercer I’ activité visée par lepermis;

» leprogramme d’ assurance de laqualité (AQ) proposé pour I’ activité visée par le permis;

» lenom, laforme et les caractéristiques des substances dangereuses qui pourraient se trouver sur
I’ emplacement pendant le déroulement de |’ activité visée par le permis, ainsi que leur quantité;

» lespolitiques et procédures proposées en matiére de santé et sécurité;
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» lespoalitiques et procédures proposées en matiere de protection de I’ environnement;

» lesprogrammes proposés pour lasurveillance del’ environnement et des effluents;

» lorsguelademande vise uneinstallation nucléaire mentionnée al’ alinéa 2b) du Reglement sur la
securité nucléaire, les renseignements exigés al’ article 3 de ce méme réglement;

* leprogramme proposé pour informer les personnes qui résident a proximité de I’ emplacement dela
nature et des caractéristiques générales desincidences prévues de |’ activité visée par le permis sur
I’ environnement ainsi que sur la santé et la sécurité des personnes;

» leplan proposé pour le déclassement del’ installation nucléaire ou de I’ emplacement.

Lerégime de délivrance de permisdela CCSN est administré en collaboration avec les ministéres et
organismes fédéraux et provinciaux qui cauvrent, par exemple, dansles domaines de lasanté, de

I’ environnement, des transports ou du travail. Les activités de réglementation de la CCSN englobent en
outrel’ élaboration, al’intention destitulaires de permis, de normes et lignes directrices établies tantot a
I’intérieur dela CCSN elle-méme, tant6t au sein des instances provinciales ou des associations nationales de
normalisation, et auxquelles sont parfois rattachées des conditions de délivrance du permis particuliéres.

Pour toutes les centrales nucl éaires, ce sont les sept membres de la Commission qui décident de délivrer ou
non le permis, ou encore de |’ assortir de certaines conditions. Néanmoins, avant qu’ elle ne décide de
délivrer ou derenouveler un permis d’ exploitation, laCommission doit habituellement tenir une audience
qui, s échelonnant sur deux journées, permettra au public de donner son avis. La demande fait I’ objet d’un
examen initia lorsdu premier jour de I’ audience, tandis que la décision est rendue le deuxieme jour. Au
moment de prendre sa décision, la Commission tient compte du contenu de la demande, des
recommandations du personnel de la CCSN et de tout mémoire ou exposé présenté par e public.

Les différentes étapes du processus de délivrance de permis sont |’ acceptation de I’ emplacement,

I’ autorisation de construire, la mise en service des réacteurs nucl éaires de puissance et ladéivrance du
permis d’ exploitation. Les étapesrelatives al’ acceptation del’ emplacement, al’ autorisation de construire et
alamise en service des réacteurs nucléaires de puissance sont décrites dans I’ annexe 7.3.

Permisd’ exploitation

Avant de délivrer un permisd exploitation, laCCSN doit avoir I’ assurance que laconstruction de lacentrale
est conforme aux caractéristiques de conception soumises et approuveées, et que les plans d’ expl oitation sont
satisfai sants. Au nombre des exigences, figurent :

» unedescription desouvragesdel’installation nucléaire, ainsi que de leur conception et de leurs
conditionsnominalesd’ exploitation;

» unedescription des systemes et de |’ équipement de I’ installation nucléaire, ainsi que de leur conception
et deleurs conditions nominalesd’ exploitation;

» unrapport fina d’analyse de sireté démontrant que laconception de |’ installation nucléaire est
appropriée;

* unedescription des mesures, politiques, méthodes et procédures proposées pour I’ exploitation et la
maintenancedel’ installation nucléaire;

»  unedescription des procédures proposees pour lamanipulation, le stockage, le chargement et le
transport des substances dangereuses, radioactives ou non;

» unedescription des mesures proposees pour mieux faire en sorte que le Canada puisse se conformer aux
dispositionsdetout accord relatif aux garanties pertinent;

* unedescription du programme de mise en service proposé pour les systemes et I’ équipement de
I’installation nucléaire;

» unedescription desincidences éventuelles sur I’ environnement, ainsi que sur lasanté et la sécurité des
personnes, de I’ exploitation et du déclassement de I’ installation nucléaire, de méme que des mesures qui
seront prises pour éviter ou atténuer de tellesincidences;
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» lalocalisation proposée des points de rejet, accompagnée d’ une description des quantités et
concentrations maximales proposées, ains que du volume et du débit d’ écoulement prévus de rejets de
substances dangereuses, radioactives ou non, dans|’ environnement, y compris leurs caractéristiques
physiques, chimiques et radiol ogiques;

* une description des mesures proposées pour limiter |es rejets de substances dangereuses, radioactives ou

non, dans!’ environnement;

TABLEAU 7.2 Liste partielle des conditions préalables de délivrance d’'un permis d’exploiration

Objet

Conditions préalables

Analyse de sireté

» Rapport final sur la sdreté

» Documents d’'analyse de sireté

+ Etude probabiliste de sireté / études matricielles de la sdreté

» Analyse de fiabilité des systémes spéciaux de silreté

» Utilisation de programmes informatiques pour I'analyse de
sreté

Travaux de recherches liés a
la sUreté

» Résultats et rapports de recherche

Conception

* Manuels et guides de conception

Exploitation

* Manuels et méthodes de formation des opérateurs

» Ligne de conduite pour I'exploitation

» Manuels d'exploitation et schémas d’exploitation des
systemes

» Manuels d'intervention en cas d'incident anormal

» Programme de mise a I'essai des systemes de sireté

» Programme de mise en service

Assurance de la qualité (AQ)

» Programme d’AQ de la mise en service et de I'exploitation
de la centrale
* Programme intégré d’AQ

Composants sous pression

» Liste de classification des composants et systemes
» Rapport sur la protection contre les surpressions
» Programme d'inspections de référence et en service

Radioprotection

* Reglement sur la radioproteciton

» Procédures en matiére de radioprotection

» Limites de rejets de substances radioactives

» Programme de surveillance de I'environnement

Mesures d’'urgence

» Mesures d’urgence sur le site
» Plan provincial d’intervention d’'urgence

Sécurité matérielle et garanties

» Plans et procédures de sécurité de la centrale
 Plan d'application des garanties
» Equipement de la centrale

Déclassement et gestion des
déchets

» Procédures de gestion et d'évacuation des déchets
et des substances dangereuses
» Plan de déclassement préliminaire

Assurance de responsabilité
civile nucléaire

 Certificat d’assurance exigé aux termes de la Loi sur la
responsabilité nucléaire
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* une description des mesures proposées pour éviter ou atténuer les incidences éventuelles des rejets
accidentel s de substances dangereuses, radioactives ou non, sur I’ environnement, ainsi que sur la santé
et la sécurité des personnes et sur le maintien de la sécurité, y compris les mesures suivantes :

- aderlesautoritésdel’ extérieur aplanifier leur intervention en vue delimiter lesincidencesd’ un
rejet accidente!;

- aviser lesautoritésde |’ extérieur d’ un rejet accidentel ou del’imminenced un tel rejet;

- tenir lesautorités de |’ extérieur informeées pendant et aprés un rejet accidentel;

- aderlesautoritésdel’ extérieur aremédier aux incidences d’ un rejet accidentel;

- éprouver lamise en application des mesures proposées pour éviter ou atténuer lesincidences
éventuellesdesreets accidentels;

» une description des mesures proposées pour empécher tout acte ou toute tentative de sabotage a
I'installation nucléaire;

*  unedescription des responsabilités, des exigences de qualification, des mesures de requalification et des
programmes de formation proposés pour lestravailleurs;

» unedescription des résultats obtenus par suite de la mise en cauvre du programme de recrutement, de
formation et de qualification destravailleursliésal’ exploitation et alamaintenance del’installation
nucléaire.

Letableau 7.2 fournit uneliste partielle des conditions de délivrance d’ un permisd’ exploitation auxquellesle
demandeur doit satisfaire au préalable.

Un permis provisoire est délivré pour permettre ala central e successivement de démarrer, de fonctionner a
faible puissance, puis d’ étre exploitée, sous réserve de |’ approbation dela CCSN, a sa puissance nominale.
Si tout se passe bien, un permis d’ exploitation en bonne et due forme peut aors étre délivré, en général pour
une période de deux ans. L es conditions de délivrance du permis obligent notamment letitulaire ainformer
rapidement la CCSN, conformément aux exigences du document d’ application de laréglementation R-99, de
tout incident ou de toute situation qui pourrait compromettre la sireté de la centrale. La Commission aen
outre le pouvair, en tout temps, d’imposer toute autre condition pertinente. En guise de modéle de permis

d exploitation de réacteur nucléaire de puissance, |I’annexe 7.5 du présent rapport fournit le permisde la
centrale de Gentilly-2 dans laversion francaise et |e permis de Pickering-B danslaversion anglaise.

Description du régimed’inspection et d’ évaluation utilisé pour juger delaconformitédes
centrales nucléaires avec les réglements et permis pertinents

Ladoctrine générale du Canada en matiére de réglementation des réacteurs nucl éaires de puissance consiste
afaire en sorte que letitulaire de permis demeure au premier chef responsable de la sireté de I’ exploitation
et quela CCSN exerce une fonction de surveillance a cet égard. Cette approche tient au fait que lestitulaires
de permis sont systématiquement appel és, dans le cadre de |’ exploitation quotidienne des réacteurs, a
prendre des décisions liées ala slreté. 11s doivent en outre mettre en place un ensemble de programmes et
de processus visant a assurer une protection appropriée de |’ environnement ainsi que de la santé et de la
securité destravailleurs et des membres du public (I’annexe 7.4 fournit une liste représentative de ces
programmes).

Le paragraphe 24(4) delaLSRN stipuleainsi que::

« LaCommission ne délivre, ne renouvelle, ne modifie ou ne remplace unelicence ou un permisquesi elle
est d’avis que I’ auteur de lademande, alafois:

a) est compétent pour exercer les activitésvisées par lalicence ou le permis;

b) prendra, dansle cadre de ces activités, les mesures voulues pour préserver la santé et la sécurité des
personnes, pour protéger |’ environnement, pour maintenir la sécurité national e et pour respecter les
obligations international es que le Canada a assumées. »
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Ces dispositions établissent qu’il incombe ala CCSN de confirmer que le demandeur est compétent pour
exercer les activités visées par le permis et que les programmes en place prévoient |es mesures appropriées
pour préserver la santé et |a securité des personnes, pour protéger I’ environnement, pour maintenir la
securité national e et pour respecter les obligationsinternationales que |e Canada a assumees.

Le rendement du titulaire de permis en matiere de slreté est évalué principalement au moyen destrois
mécanismes suivants:

» |esactivitésdevérification delaconformité;

* |esindicateurs de rendement en matiére de sQreté;

* |'analyse des événements significatifs du point de vue de la slireté survenus dans les centrales
nucléaires.

Lacollecte de ces renseignementsfait partie intégrante du processus de renouvellement du permis
d exploitation (voir lasection 7.4.1).

L’ approche adoptée eu égard aladélivrance de permis consiste a planifier et a mettre en oauvre une
évaluation équilibrée des programmes et activités du demandeur, et a accorder lapriorité dansle coursde
cette démarche & certains domaines particuliers, qui seront analyses en se fondant sur les antécédents de
rendement, sur le degré de risque et sur un jugement autorisé. L’ évaluation vise afournir ala Commission
des données exhaustives sur le demandeur et sur I’install ation visée, alui formuler une recommandation
quant aladécision aprendre eu égard aladélivrance du permis et alui fournir des orientations quant aux
activités de réglementation permanentes a mettre en place.

Des plans de délivrance de permis ont été élaborés pour tous les réacteurs nucl éaires de puissance de
chacune des centrales. Ces plans sont congus pour englober toutes | es activités de réglementation associ ées
achaqgue centrale nucléaire et pour favoriser lacoordination, le controle et I intégration des activitésliéesa
lasurveillance de la sireté alacentrale. Chague plan est établi en fonction des éléments retenus aux fins du
processus de renouvel lement du permis. Les évaluations effectuées dans le cadre de lamise en cauvre du
plan servent ensuite aux fins de I’ évaluation de la demande de renouvellement de permis. Afin de permettre
une évaluation exhaustive, I’ élaboration de ces plans tient compte des résultats des éval uations réalisées au
cours de laderniéere période d’ autorisation du permis, tout en mettant I’ accent sur les domaines
préoccupants relevés au cours des périodes d’ autorisation antérieures.

Lesactivités de vérification de laconformité sont regroupées dans les catégories suivantes :

rondes (inspections des sall es), inspections des systémes, évaluations des pratiques d’ exploitation et audits
ou évaluations. Ces diverses activités, qui sont effectuées par du personnel dela CCSN en poste dans la
centrale nucléaire ou de I’ administration centrale, font I’ objet d’ un autre examen dans le cadre du
programme de conformité de laCCSN (la section 9.3 fournit de plus amples renseignements sur ce
programme). Les activités de vérification de la conformité actuellement définies dansles procédures de
gestion des activités de réglementation de la CCSN sont indiquées au tableau 7.3.

Lesrondes ont pour but d’ obtenir une vue d’ ensemble de I’ état de la centrale dans chacun des domaines
examinés, en notant toute défaillance ou anomalie évidente. Elles sont effectuées al’ aide de listes de
vérification qui permettent al’ inspecteur de noter ses observations et ses recommandations de suivi. Datées
et signées, ceslistes sont ensuite versées aux dossiers dela centrale.

Les évauations des pratiques d’ expl oitation sont en général effectuéesen s'inspirant des guidesd’ inspection
préparés al’ avance aux fins de telles évaluations. L eurs résultats sont normalement consignés dans un
rapport dela CCSN, qui est par la suite acheminé au titulaire de permis pour lui permettre, e cas échéant,
de prendre les mesures de suivi recommandées; il est ensuite versé aux dossiers dela CCSN.
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Les audits sont toujours planifiés dansles moindres détails, |es critéres d’ approbation étant énoncés a

I’ avance. Les membres du personnel chargés de procéder a ces audits sont choisis en fonction du domaine a
évaluer. Les équipes sont formées soit de spécialistes de I’ administration centrale, soit d’inspecteurs en poste
dansla centrale, ou encore de personnel provenant del’ une et I’ autre de ces catégories. Letitulaire de
permis est prévenu de I’ audit qui sera effectué, ainsi que du domaine visé. Des rencontres sont prévues au
début et alafin del’ audit, auxquelles s ajoutent des séances quotidiennes d’ information permettant de faire
part des résultats provisoires de |’ audit. Les résultats sont consignés dans un rapport de la CCSN destiné au
titulaire de permis; les mesures de suivi recommandées, assorties de dates cibles, sont notées.

L es ingpections des systémes sont normalement effectuées par les inspecteurs de la CCSN en poste dans la
centraleal’ aide delistes de vérification préétablies. Defagon générale, lesrésultats sont officiellement
transmis au titulaire de permis dans une lettre qui, le cas échéant, fait état des mesures de suivi
recommandées, assorties de dates cibles.

L’ analyse des événements significatifs du point de vue de la slreté survenus dans |l es centrales nucléaires
constitue le troisiéme volet du programme d’ éval uation du rendement des central es en matiére de sreté. Ce
genre d analyse, qui n’apas pour objet de reprendre les examens effectués par lestitulaires de permis, vise
plutdt & assurer que les processus appropriés sont en place pour permettre la prise des mesures correctives
nécessaires et pour assurer la prise en compte, dans le cadre de I’ exploitation quotidienne, des leconstirées
des événements passeés. Seulsles événementsles plus significatifs font I’ objet d’ un examen approfondi de la

part du personnel de la CCSN.

TABLEAU 7.3 Activités de vérification de la conformité — procédures de gestion des

activités de réglementation de la CCSN

Manutention du combustible nucléaire
Gestion des déchets

Maintenance

Démarrage

Fonctionnement normal

Silreté des systémes d'arrét

Sources froides

Gestion des arréts

Evaluations des pratiques d’exploitation
» Surveillance des effluents

Evaluations

Sécurité

Radioprotection

Culture axée sur la sdreté

Chimie

Planification des mesures d’urgence
Combustible nucléaire et physique

Audits

» Enveloppe de pression
» Substances réglementées
» Controle des modifications
» Assurance de la qualité

Rondes

» Salle de commande

» Batiment du réacteur

» Batiment de la turbine

» Salle des accumulateurs

» Salle des équipements de commande

Inspections des systemes

» Enceinte de confinement

* Injection du réfrigérant dans le coeur du
réacteur

» Systeme d'arrét d'urgence n° 1

» Systeme d'arrét d'urgence n° 2

» Systemes de soutien a la s(reté

» Systemes liés a la slreté

» Systemes d'alimentation électrique

Observations

» Maintenance du logiciel

» Fonctions de réduction de puissance rapide
ou lente

* Mise a I'essai de la turbine

» Exercices d'intervention d’'urgence

Entrevues
» Combustible nucléaire et physique

Rapport national du Canada pour la Convention sur la sdreté nucléaire

45



ARTICLE 7 - Le régime législatif et réglementaire

741  Renouvelement depermis

Tel que mentionné précédemment, I” un des aspects clés du processus de délivrance ou de renouvellement
d'un permis consiste a confirmer que le demandeur est compétent pour exercer les activités visees par le
permis et que les programmes en place prévoient les mesures appropriées pour préserver lasanté et la
securité des personnes, pour protéger |’ environnement, pour maintenir la sécurité nationale et pour respecter
les obligationsinternational es que le Canada a assumées. L' annexe 7.4 fournit laliste des descriptions de
programmes que letitulaire de permis doit fournir al’ appui de sademande de renouvellement de permis
d exploitation.
Letitulaire de permis doit présenter une demande de renouvellement qui satisfait aux exigences énoncées
pour ladélivrance d’ un permisd’ exploitation (voir lasection 7.3.1).
Dans le cadre du processus de renouvellement du permis, le personnel dela CCSN produit un Document
aux commissaires dans lequel il met I’ accent sur le rendement du titulaire du permis et de lacentrale. Un
format de document normalisé est utilisé dans le cadre du processus de renouvellement de permis. Le
processus d’ examen de la CCSN vise avant tout a obtenir |’ assurance que les risques pour lasanté et la
securité des membres du public et destravailleurs, ainsi que pour I’ environnement, ne dépassent pasle
cadre des critéres du permisinitial. Ce processus d’ examen, qui porte sur tous les aspects des exigences
réglementaires dela CCSN, est congu en fonction du cycle de renouvellement du permis. Le personnel dela
CCSN, en poste dansles centrales nucléaires ou al’ administration centrale, surveille continuel lement
I’ exploitation des réacteurs et les mesures prises par |etitulaire de permis pour se conformer aux exigences
relatives alaslreté et aux conditions rattachées & son permis.
Dans ce contexte, lasiireté de |’ exploitation des centrales nucléaires est examinée en fonction :
» desexigencesétablies par lesréglements prisen vertu delaLSRN,;
» desdocumentsd application delaréglementation pertinents,
» descodes et normes en vigueur dans le secteur;
e dupermisd exploitationdel’installation,;
» despolitiques et procédures pertinentes de la centrale.
L e processus d’ examen porte sur les aspects suivants de lagestion et de I’ exploitation de lacentrae :
* lerendement del’ exploitation :

- I'examendel’ exploitation delacentrae;

- laconduite des opérations,

- lasurveillancetechnique;

- lenombred événements adéclarer signalés,

- lagestiondespointsarégler;

- leprocessusd appraobation;

- lagestiondesarréts,

- lasantéet lasécurité non radiologiques;
* l'anaysedesireté:

- lagestion desquestions d’ ordre général relatives ala sireté;
» |'aptitude au servicedel’ équipement :

- lajustesse de la conception;

- lamaintenance;

- lesinspections périodiques et lesinspections en service;

- lafidbilité

- laquadification environnementale;

- I'assuranceredativealavie utiledelacentrale nucléaire;
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7.4.2

- laprotection contrelesincendies;
- lecontrbledelachimie;
e |"assurance du rendement :
- AQ
- lesfacteurshumains;
- lagedtionet!’ organisation;
- lesmesurescorrectives et larétroaction fondée sur I’ expérience d’ exploitation,;
- lagestiondelaconfiguration;
- lanon-prolifération et garanties,
« |aformation, I’examen et |’ accréditation destravailleurs :
- laformation;
- I"'examenet |’ accréditation;
* laplanification desmesuresd’ urgence;
* laperformance environnementale :
- I'examen desregetsimprévus,
» laradioprotection;
* lasécuriténucléaire;
* lesgaranties.

I ndicateur sderendement

Afin derendrele processus d’ examen plus rigoureux, laCCSN aéaboré un ensemble de 17 indicateurs de
rendement en matiére de slreté. Cesindicateurs, qui servent a établir les seuils opérationnels de slreté
acceptables, sont congus pour permettre de suivre les vecteurs qui jouent un réle important du point de vue
de la slreté et de comparer le rendement des centrales entre elles. |Is servent ainsi & évaluer et a décrire
sommairement le rendement destitulaires de permis en matiére de slreté et a en faire rapport. Ils sont
utilisés dans le cadre du processus de renouvellement de permis, des examens annuels du rendement des
centrales et des rapports annuels sur le rendement du secteur.

Cesindicateurs, qui sont énumérés ci-dessous, portent sur les5 domaines suivants : I’ exploitation, la
maintenance, lasécurité du grand public, la sécurité destravailleurs et laconformité. L’ établissement de
rapports sur cesindicateurs constitue une des conditions rattachées atous les permis d’ exploitation de
réacteur nucléaire, conformément aux exigences du document d’ application de laréglementation R-

99 (janvier 1995), Centrales nucléaires en exploitation : Rapports a soumettre a la CCEA.

Les indicateurs de rendement en matiére de slireté seront utilisés de concert avec d' autres données
recueillies par laCCSN. Le processus global d' évaluation de laslreté comprend les conclusionstirées des
indicateurs de rendement, de |’ analyse des événements et des activités de vérification de la conformité.
Prisesindividuellement ou globalement, ces conclusions peuvent donner lieu ad’ autresinspections
réglementaires. Laliste desindicateurs de rendement élaborés par la CCSN s établit delafagon suivante :

» letaux degravité desaccidents;

* Iindicechimique;

* I'indicedeconformitéchimique;

* |esindicesdecontréledes modifications;

» lecoefficient d’ exécution desexercicesd intervention d’ urgence;

» lecoefficient defichesderappel visant del’ équipement d’intervention d’ urgence;
» lenombre de cas de non-conformité de I’ équipe de quart minimum;

* |'indicedenon-conformité;

* lenombre de cas de dégradation des envel oppes de pression;

» lecoefficient d’ exécution del’ entretien préventif;

» lenombre de cas de non-conformité avec des procédures particuliéres de radioprotection;
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I’indice d’ événementsliésau rayonnement;

I”indisponibilité des systémesimportants pour lasireté;

ladose au corps entier alacentrale;

le nombre de tests obligatoires manqués visant les systemes de slreté;
le nombre de transitoires de puissance du réacteur imprévus;

le coefficient de pertes de capacité imprévues.

Certains de ces indicateurs permettent de mesurer le rendement de la centrale dans son ensemble, alors que
d autres sont congus pour déterminer |e rendement de programmes particuliers. Afin d assurer |’ uniformité
des rapports, la CCSN amis au point des fiches de données, auxquelles s’ ajoutent des fiches de
spécifications qui indiquent, entre autres, |’ objet de I’ indicateur et laméthode autiliser pour le calculer.

Cesindicateurs ont des caractéristiques prédictives ou réactives, ou les deux. A titre d’indicateurs prédictifs,
ils permettent de dégager les tendances et de faire des inférences quant aux probabilités de détérioration
future du rendement, ainsi que de déceler d’ avance des problémes éventuels et de prendre des mesures
correctives avant que la sireté ne soit compromise. A titre d indicateurs réactifs, ilsinvitent & prendre sans
tarder les mesures nécessaires pour corriger leslacunes et prévenir toute détérioration ultérieure de la
Situation.

La CCSN prépare en outre un rapport annuel qui porte sur I’ ensemble des réacteurs nucléaires de

puissance, danslequel sont intégréstousles renseignementsrecuelllis dansle cadre des évaluations visant la
sOreté de I’ expl oitation des centrales nucl éaires au Canada et de celles qui sont fondées sur lesindicateurs de
rendement de chaque centrale. Dans la mesure du possible, e rapport tente d’ établir des comparaisons, de
dégager lestendances et de mettre en lumiére les questions importantes qui intéressent I’ ensemble du
secteur. |l traite des points évalués dans le cadre du processus de renouvellement des permis, et il utiliseles
indicateurs de rendement de la CCSN pour établir des comparai sons entre les centrales.

Les rapports de 1998, 1999 et 2000 indiquent qu’il reste encore beaucoup afaire dans les domaines de
I’AQ, delaréduction des arriérés de travaux de maintenance, de laformation permanente du personnel et
delagestion de la configuration. Par ailleurs, ils démontrent que le secteur a su maintenir un rendement
satisfai sant dans les domaines de |’ expl oitation quotidienne des centrales, dela surveillance technique, dela
gestion des arréts, de la santé et la sécurité non radiol ogiques, du contrdle de la chimie, de la protection de
I’ environnement et de laradioprotection.

7.5 Description du processus de mise en application desréglements et des conditionsrattachées
au permis
La CCSN dispose d' une série de moyens d’ intervention en cas de non-respect des exigences :
* larecommandation de mesures au titulaire de permis,
» |"émission d’'un avis de mesures a prendre;
e [|"émissiond unedirective;
e |"émission d’un ordre ou d’ une ordonnance;
* lamodification du permis;
» I'imposition de restrictions quant al’ exploitation du réacteur ou samise al’ arrét (si un arrét du réacteur
s impose, la CCSN s attend a ce que, dans la plupart des cas, letitulaire de permis prenne lui-méme
I'initiative del’ arréter, plutét que d attendre quela CCSN le lui ordonne);
» larévocation ou lasuspension du permis;
* despoursuitesjudiciaires.
L’ annexe 6.3 fournit un résumé des principal es modifications apportées ala conception et al’ exploitation
des centrales ala suite d’ interventions de la CCSN.
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Letitulaire de permisqui se voit imposer des mesures correctives par le personnel dela CCSN aledroit de
demander de sefaire entendre par laCommission s'il désire contester cette décision. Si ladécision consiste
en une modification du permis ou en sa suspension ou révocation, letitulaire recoit normalement un préavis
et peut demander a étre entendu par la Commission avant que ces mesures ne soient mises a exécution. La
LSRN autorise la Commission a suspendre un permis sans préavis lorsque des risgues pour la santé, pour la
sOreté et pour lasécurité matériellele justifient. Letitulaire de permis peut alors demander ala Commission
de mener une enquéte sur les motifs de la suspension. Le cas échéant, des poursuites judiciaires peuvent
étre intentées. Au nombre des exemples précis de non-conformité dont la gravité entrainerait normalement
despoursuitesjudiciaires, figurent :

* desdosesderayonnement aux membres du public ou aux travailleurs supérieures aux limites
réglementaires;

» lerefus de prendre toute mesure raisonnable pour se conformer & une directive donnée par un
inspecteur.

L es sanctions recommandées par un inspecteur al’ égard d' un titulaire de permis peuvent étre imposées par
laCCSN sans autre forme de proceés. || importe de souligner que les sanctions visent a dissuader tout
titulaire de permis de perpétrer d’ autres infractions al’ avenir. Ces sanctions revétent diversesformes :

» Dédlivrance d un permis de courte durée ou prorogation de courte durée — Si laCCSN n’apas
I’ assurance qu’ un titulaire de permis montre |’ engagement requis al’ égard de la sireté, sur lafoi de
I"infraction commise et de ses antécédents de non-conformité, le personnel dela CCSN peut
recommander ala Commission de ne délivrer le permis que pour une durée plus courte. LaCommission
peut également accorder une prorogation de courte durée, afin de faire en sorte que le titulaire de permis
dispose de suffisamment de temps pour apporter les améliorations requises avant qu’ elle n’ examine sa
demande de renouvellement du permis.

* Modification du permis— Le personnel dela CCSN peut recommander &la Commission qu’ un permis
soit modifié. Letitulaire est informé par écrit de lamesure proposée et il bénéficie aors delapossibilité
de se faire entendre par la Commission. Les modifications apportées aux permis, établies au cas par cas,
peuvent prendre différentes formes. Entre autres, elles peuvent exiger :

- I'imposition delimitesalaproduction d’ énergie;

- I’obligation d’ obtenir le consentement de la CCSN avant de mettre le réacteur en marche;

- I’obligation de comparaitre régulierement devant la Commission pour faire rapport des progrés et
améliorations apportées aux programmesd’ exploitation et de maintenance.

»  Suspension ou non-renouvellement du permis— Le personnel dela CCSN peut recommander ala
Commission de suspendre ou de ne pas renouveler un permis. Letitulaire de permis est informé par
écrit de lamesure proposée et il bénéficie alors de lapossibilité de se faire entendre par la Commission.
Ces mesures peuvent étre prises|orsque |’ une quel conque des circonstances suivantes se produit :

- lecasdenon-conformité est considéré comme grave,

- letitulaire de permis a été sanctionné par les tribunavix;

- letitulaire de permis a des antécédents de non-conformiteé;

- laCCSN n'est plus convaincue que le titulaire de permis est en mesure de se conformer aux
exigencesréglementaires.

Au-dela des mesures décrites dans le tableau 6.2 et dans |’ annexe 6.3, la CCSN n’adélivré que des permis
d’un an alacentrale nucléaire de Bruce-A en 1988 et en 1989, et de six et neuf mois seulement acelle de
Pickering en 1996 et 1997. Les deux centrales ont en outre été tenues de faire rapport des progres réalisés
en vue d améliorer leurs normes. Ces mesures ont amené le titulaire de permis a affecter de nouvelles
ressources, y compris en main-d’ oauvre, aces centrales, et ainstaurer un programme d amélioration de la
qualité.
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8.1

ARTICLE 8
L’ organismeder églementation

L’ historique et I’ évolution du cadre | égidlatif et réglementaire canadien, y comprislacréation dela
Commission de contr6le de |’ énergie atomique (CCEA) et de |’ organisme qui asuccedé a cette derniére, la
Commission canadienne de sreté nucléaire (CCSN), ont été décritsal’ article 7.

Position dela CCSN au sein dela structur e du gouver nement

LaCCSN est un établissement public qui est mentionné atitre d’ entité dans |’ annexe Il delaLoi sur la
gestion des finances publiques. La Loi sur la slreté et la réglementation nucléaires (LSRN) dispose que la
CCSN doit faire rapport au Parlement du Canada par |’ entremise d’ un membre du Conseil privé du

Canada (Cabinet) désigné par le gouverneur en conseil comme étant le ministre chargé de |’ application dela
LSRN. A I’ heure actuelle, cette personne désignée est |e ministre de Ressources naturelles Canada.

Selon|'article 19 dela LSRN, « le gouverneur en consell peut, par décret, donner ala Commission des
instructions d’ orientation générale sur samission ». Toutefois, selon latradition constitutionnelle au Canada,
toute instruction de nature politique donnée a des organismes comme |la CCSN doit étre de portée générale
et ne saurait influer sur les décisions prises, dans des cas particuliers, par laCommission.

LaCommission doit par ailleurs compter sur laparticipation et sur I’ appui du ministre pour I’ exécution
d'initiatives spéciaes, dont I’ introduction de nouvelles mesures| égislatives et I adoption de nouveaux
reglements.

Conformément aux politiques fédérales sur la consultation publique et sur I’ équité en matiere de
réglementation, laCCSN consulte réguliérement les groupes et organismes qui S intéressent ases activitésde
réglementation. Au hombre de ces groupes et organismes, figurent :

lestitulaires de permisdela CCSN;

|e secteur nucléaire;

les ministéres et organi smesfédéraux, provinciaux et municipavx;
lesgroupes d’ intéréts spéciaux;

lesmembres du public.

Le personnel dela CCSN entretient des échanges réguliers avec ladirection et le personnel de Ressources
naturelles Canada (RNCan), sur des questions d’ intérét mutuel. RNCan éabore la politique du
gouvernement fédéral en matiére d’ énergie nucléaire et de ressources naturelles. Ce ministére finance ainsi,
par exemple, au nom du gouvernement du Canada, la décontamination de certains déchets de faible activité,
de sorte qu'il s'intéresse de pres aux politiques et pratiques liées aladélivrance de permis que la CCSN met
en oauvre acet égard. De plus, la CCSN maintient des échanges réguliers avec ladirection et le personnel du
ministére des Affaires étrangeres et du Commerce international afin de veiller au respect des engagements
internationaux pris par le Canada en vertu de traités, de conventions et de protocoles d’ entente tant
bilatéraux que multilatéraux.

LaCCSN compte parmi sestitulaires de permis plusieurs agences ou établi ssements subventionnés par les
gouvernements fédéral ou provinciaux, ainsi que des sociétés privées, au nombre desguel s figurent
notamment :

. ______________ _________________________________________________|]
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Energieatomique du Canadalimitée (une société publique fédéral e de recherche-dével oppement en
matiered’ énergienucléaire);

» desentreprises de services publics des gouvernements provinciaux [Ontario Power Generation (OPG),

la Société d' énergie du Nouveau-Brunswick (Energie NB) et Hydro-Québec] et du secteur privé —

Bruce Power Inc. —, qui sont chargées de I’ exploitation des centrales nucléaires;

des universités canadiennes;

des hépitaux et établissements de recherche;

des ministéres des gouvernements provinciaux;

des ministéres du gouvernement fédéral.

L"annexe 8.1 fournit la description de la structure organi sationnelle dela CCSN.
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ARTICLE 9
L esresponsabilitésdu titulaire de permis

9.1 Description desprincipalesresponsabilités et activitésdu titulairede permisliéesa
I’amélioration delasireté

9.1.1  Principalesresponsabilités
L es principal es responsabilités du titulaire de permis en matiére de slireté peuvent s énoncer comme suit :

» veiller acequelesresponsabilités del’ exploitant soient définies et mises en cauvre;
* instaurer une culture axée sur lasireté qui soit intégrée alagestion globaledelacentrale et la
promouvait.

Définies dansles politiques, |es responsabilités général es en matiére de slrreté nucléaire sont mises en oauvre
par |’ entremise de procédures. L e respect de ces procédures, qui est imposé par |’ organisation hiérarchique,
est contrélé gréce a des examens et a des évaluations internes.

L’ exploitant est responsable de voir ala sireté nucléaire, tant dans|e cadre de |’ exploitation quotidienne que
durant les phases non opérationnelles. Pendant |a phase opérationnelle, I’ exploitant assume |’ entiére
responsabilité delacentrale; il dispose detoute |’ autorité nécessaire pour exécuter les activités autori sées qui
lui permettront de produire de |’ éectricité de fagon slre, et il doit en rendre pleinement compte. Puisgue de
telles activités ont uneincidence directe sur laslreté nucléaire, I’ expl oitant doit :

« établir une politique relative au respect des exigences en matiére de siret€;

» établir des procédures destinées a assurer une exploitation sire de la central e en toutes circonstances,

» veiller acequelesressources et lesinstallations soient suffisantes, tant pour les activités planifiées
qu’en cas d’ événements imprévus.

L es responsabilités fondamental es décrites précédemment sont mises en ceuvre au moyen d un ensemble de
responsabilités bien précises, explicites, au nombre desquellesfigurent celles qui sont énumérées ci-dessous.
Lesactivitésqui S'y rapportent sont habituellement exécutées dans le cadre d’ un systéme hiérarchise de
procédures, de programmes de formation destinés aux travailleurs et d’ une culture axée sur lasireté au sein
del’ organisme. Chaque exploitant doit :

» veiller acequel’ activité autorisée soit exécutée conformément aux exigences définies aux termes des
lois, réglements et permis pertinents;

» veiller acequelacentrale, les substances nucléaires, I’ équi pement réglementé et les renseignements
réglementésvisés par le permis soient conformes aux dispositions|égislatives ou réglementaires et aux
exigences pertinentes;

» veiller adisposer du nombre suffisant detravailleurs qualifiés pour poursuivrel’ activité autorisée d’ une
maniére sire, conformément aux dispositions | égislatives ou réglementaires et aux exigences pertinentes;

» prendre toutes | es précautions raisonnables pour préserver la santé et la sécurité des personnes, pour
protéger I’ environnement et pour maintenir lasécurité nationale;

« fournir lesappareilsrequis, aux termes des dispositions|égidl atives ou réglementaires et des exigences
pertinentes ou en vertu du permis, pour détecter et mesurer, sur I’ emplacement de |’ activité autorisée, le
rayonnement et les rejets de substances dangereuses, radioactives ou non, visées par le permis et
assurer |’ entretien de ces appareils conformément aux spécifications du fabricant;
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exiger gque toute personne présente sur I’ emplacement de’ activité autorisée utilise les dispositifs et

I’ équipement voulus, porte les vétements requis et applique les procédures établies, conformément aux
dispositions|égidativesou réglementaires et aux exigences pertinentes;

prendre toutes | es précautions rai sonnables pour limiter lesrejets, provenant de |’ emplacement de

I” activité autorisée, de substances dangereuses, radioactives ou hon, dans|’ environnement;

mettre en place un mécanisme qui permettrad’ aerter un agent de |’ organisme en cas d’ utilisation ou de
déplacement illégaux de substances nucléaires, d’ équipement réglementé ou de renseignements
réglementés, ou encored’ utilisationillégaled’ une centrale nucl éaire;

mettre en place un mécanisme qui permettra d’ alerter un agent de I’ organisme en cas d’ acte de sabotage
commis en un lieu quelcongue de I’ emplacement de I’ activité autorisée, ou encore de tentative de
sabotage;

veiller &ce que le Canada puisse se conformer aux dispositions de tout accord relatif aux garanties
pertinent;

informer lestravailleursrelativement au programme de sécurité matérielle sur I’ emplacement de

I” activité autorisée et des obligations qui en découl ent;

assurer laradioprotection des membres du public et des travailleurs conformément au Réglement sur la
radioprotection; toute radioexposition et tout rejet de substances radioactives doivent demeurer
inférieursaux limites réglementaires et respecter le principe du niveau le plusfaible qu’il soit
raisonnablement possibled’ atteindre (ALARA);

réduire le plus possible les risques d’ accident au sein de lacentrale nucléaire, ainsi que leurs
consequences éventuelles, en faisant preuve de prudence dans le choix et |’ application des méthodes et
décisionsrelativesal’ exploitation; unetelle prudence vise aaméiorer lasireté nucléaire en maintenant
les paramétres d’ exploitation en deca des limites fixées dans|es documents d’ autorisation du

réacteur (voir lasection 19.2.2, qui traite des paramétres opérationnels de slireté).

L’ expression « culture axée sur la slreté » évoque habituellement la conscience professionnelle et le sens
des responsabilités de toutes | es personnes qui sont appel ées a participer aux activités ayant une incidence
sur lasOreté nucléaire. Cette culture doit émaner des plus hauts échelons de I’ organisme et samise en cauvre

exige:

une définition claire des obligations découlant de laresponsabilitéliéeal’ exploitation delacentrale
nucléaire, lesquelles doivent étre exercées atousles échelons de la hiérarchie gréce a une délégation
ininterrompue des responsabilités, depuisle plus haut palier del’ organisme qui aobtenu le permis
jusqu’acelui de chacun des travailleurs affectés aux centrales, et en passant par les cadres
intermédiaires;

I’ allocation et e maintien des ressources nécessaires pour préserver la santé et la sécurité destravailleurs
et des membres du public et pour protéger I’ environnement contre les risques radiol ogiques.

L’ article 10 fournit de plus amples renseignements sur |’ instauration d’ une culture axée sur lasireté.

Principalesactivités

Au nombre des principales activitésdu titulaire de permisvisant I’ amélioration de lasireté, figurent :

lagestion delaconfiguration;

|es examens de sOreté;
lesanalysesdefiabilité;

lalimitation et lagestion desrisques;
I’ évaluation par lespairs;
lesévaluations externes.

54

Rapport national du Canada pour la Convention sur la sireté nucléaire



ARTICLE 9 - Les responsabilités du titulaire de permis

9.2

Ces activités, qui ont été décrites en détail dans le Rapport national du Canada établi pour lapremiéere
réunion d’ examen de la Convention sur la slreté nucléaire, sont exposées dans |’ annexe 9.1.

M écanisme appliqué par laCCSN pour s assurer queletitulairede permiss acquitte de ses
responsabilitésfondamentalesen matiere de sireténucléaire

LaCCSN exigedu titulaire de permisqu’il décrive et démontre son engagement al’ égard de la sireté
nucléaire dans|les procédures d’ exploitation de sa centrale. Cette exigence, de méme que lesregles
fondamental es régissant I’ exploitation slire d’ un réacteur, sont énoncées danslaLigne de conduite pour

I’ exploitation (LCE). Le demandeur de permis prépare et soumet, aux fins d’ approbation, ce document ala
CCSN avec sademande de permis d’ exploitation (voir lasection 10.1.3 pour obtenir de plus amples
renseignements sur la L CE). Tout manquement du personnel du titulaire de permis eu égard aux exigences
énoncées dans la L CE constitue une violation des conditions de délivrance du permis et doit étresignalé ala
CCSN.

Entre autres, les événements liés aux domaines suivants doivent faire I’ objet d’ un rapport en vertu du
document d’ application de laréglementation R-99 (janvier 1995), Centrales nucléairesen
exploitation : Rapports a soumettre a la CCEA :

» lanon-conformité avec laLoi sur la slreté et la réglementation nucléaires (LSRN), avec les reglements
pris en vertu delaloi, avec une ordonnance de la Commission ou avec un ordre d' un fonctionnaire
désignéou d’ uninspecteur;

» lasanté et la sécurité des personnes — une blessure grave ou une exposition imprévue au rayonnement

ionisant, par exemple;

lerejet de substances radioactives,

ladéfaillance de systemesfonctionnels;

le déclenchement de systémes de sOreté;

ladégradation de I’ enveloppe de pression d' un systéme enregistré en vertu d’ un réglement pertinent;

larégulation du réacteur et de laturbine;

les garanties et la sécurité;

les urgences et événements externes;

le défaut d’ effectuer les tests prévus en vertu d’ une condition rattachée au permis,

le défaut de surveiller ou de contrdler une voie de rejet de substances radioactives devant faire I’ objet

d'unesurveillance;

» ladécouverte d un probléme posant pour la santé et |a sécurité des personnes, pour la sécurité nationae
ou pour I"environnement un risque dont la nature est différente, la probabilité d’ occurrence plus é evée
ou lagravité plusgrande qu’il n’ était prévu dans les documents de délivrance du permis.

Dans chague cas, letitulaire de permis doit faire un rapport verba de |’ événement ala CCSN al’intérieur
d un jour ouvrable suivant la découverte de |’ événement a déclarer. |1 doit en outre produire un rapport écrit
circonstancié al’ intérieur de la période précisée dans e document R-99.

Les divers genres de rapports que le titulaire de permis est appel é & soumettre sont sommairement décrits
dans | es sections suivantes.

* Lesrapportstrimestriels renferment des renseignements concernant :
- leschangements apportés au personnel de la centrale, aux procédures, al’ équipement ou aux
exercicesd’ intervention d’ urgence;
- leschangements qui pourraient invaider |es données contenues dans |e rapport de sireté de la
centrale
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9.3

- lesrésultats des activités normales ou ponctuelles de surveillance des effluents radioactifs;
- lesstatistiques sur les doses.

» Lesmisesajour desrapports de siireté font état de modifications visant la conception ou les
procédures, ainsi que des nouvelles analyses. Les nouvelles analyses doivent, pour leur part, rendre
compte des nouveaux outils, méthodol ogies ou résultats de recherche en usage alacentrale. Lesmises a
jour des rapports de slireté doivent étre présentées al’ intérieur de la période de trois ans suivant la
derniére mise ajour.

» Lesrapportsannuelsde surveillance radiologique del’ environnement comprennent notamment :
- lesrésultats du programme de surveillance radiologique de |’ environnement horssite;
- lesdonnéesrelatives aux dosesindividuelles qui ont été cal culées pour e groupe critique;
- unexamen du programme d’ assurance de laqualité de lasurveillance radiol ogique de
I’ environnement;
- tout résultat inhabituel observé pendant I’annéecivile.

» Lesrapports annuels de recherche-dével oppement (R-D) font état des programmes de R-D en cours et
de ceux qui sont prévus pour résoudre les problémes de sireté nucléaire non réglés.

» Lesrapports du programme d’inspections périodiques font état des résultats d’inspections effectuées
conformément aux exigences relatives a ce programme eénoncées dans les normes N285.4 et N285.5 de
I” Association canadienne de normalisation (CSA); ilsdoivent étre soumisal’ intérieur des quatre-vingt-
dix jourssuivant I’ achévement del’inspection.

» Lesrapportsannuels sur lafiabilité comportent une évaluation de lafiabilité de chaque systeme spécial
de sOreté ou de tout autre systéme lié alaslreté al’ égard duquel le permis contient des exigences
spécifiques en cette matiére.

» Lesrapportssur lesmatieres fissiles et fertiles répertorient ces matiéres ou font état de leur transfert.

Outreles rapports susmentionnés, laCCSN vérifie réguliérement si letitulaire de permisrespecteles
exigences énoncées dans sa L CE. Elle effectue par ailleurs desinspections réglementaires qui visent &
confirmer que les procédures de la central e sont effectivement respectées.

Programmede conformitédela CCSN

Les activités entreprises dans le cadre du programme de conformité de la CCSN permettent de vérifier si les
titulaires de permis se conforment aux exigences visant I’ expl oitation slire des centrales nucléaires. Ce
programme habilite en outre la CCSN aexiger du titulaire de permisqu’il prenne les mesures correctives qui
s imposent lorsque ces exigences ne sont pas satisfaites.

Le programme de conformité de la CCSN, qui est actuellement remanié en fonction delaLSRN et de ses
reglements d’ application, s efforce de maintenir un judicieux équilibre entreles mesures proactives visant a
inciter au respect des exigences en matiére de conformité et les mesures de contréle contraignantes. Ces
mesuresincitatives et contraignantes se présentent souslaforme :

» d'activitésde promotion destinées aencourager laconformité;
» dactivitésde vérification destinées adéterminer le niveau réel de conformité;
» demesuresd application delaloi, mises en cauvre de fagon graduelle, dans|es cas de non-conformité.
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Les activités de promotion visent afavoriser |’ atteinte d’ un niveau maximal de conformité en renforcant les
facteurs qui encouragent la conformité et en atténuant ceux qui lui sont défavorables. La promotion dela
conformité englobe notamment lesactivitésde :

e communication : entre autres, la CCSN informe le milieu réglementé du fonctionnement et du bien-
fondé du régime de réglementation et elle lui fournit des renseignements sur les exigences réglementaires
et normes pertinentes;

» consultation : entre autres, la CCSN consulte, dans le cadre d’ un processus établi, le milieu réglementé
afin d’ étre mieux en mesure d'instaurer des exigences et normes qui soient alafoisréalistes et
réalisables.

L’information recueillie dans|e cours des activités de vérification vise aconfirmer quelerisque associé a
I” utilisation de latechnigque nucléaire demeure a un niveau acceptable et que les mesures de contréle
pertinentes auxquelles e Canadaa souscrit al’ échelle international e sont effectivement mises en cauvre. 1
peut aussi serévéler nécessaire de tenir des consultations al’ échelle international e afin d’ assurer |e respect
des garanties et des obligations en matiere de non-prolifération. Pour vérifier si letitulaire de permisse
conforme aux exigencesréglementaires, [laCCSN :

* évauesesopérations et activiteés,

* examine, vé&rifieet évaluelesrenseignementsqu’il fournit;

» veilleacequelescontroles administratifs soient en place;

» évauelesmesuresqu’il prend pour rectifier des situations de fait ou pour prévenir tout incident futur;

» examineles conditions rattachées au permis pour déterminer si d’ autres actions permettraient de
prévenir larépétition d’ incidents semblables.

L’ objectif principal de ces activités est d’ assurer |e respect des réglements, d’ une part, en velllant ace que
lestitulaires de permis prennent les mesures nécessaires pour corriger toute infraction et éviter des
infractions futures, et, d’ autre part, en confirmant le maintien d’ un degré élevé de slreté. Le programme
vise également a empécher que des infractions ne soient commises, en détectant et en corrigeant toute
tendance préudiciable qui, faute de rectification, risque d' entrainer des infractions. Les mesures prises par
laCCSN en vue d' atteindre cet objectif visent a préserver la santé et la sécurité des travailleurs et des
membres du public, ainsi qu’ a protéger I’ environnement.

Lescritéres utilisés pour déterminer si la conformité est assurée ou non peuvent s'inspirer :

* desexigencesréglementaires;

» despolitiques, normes et guides dela CCSN qui fournissent des éclaircissements quant alafagon dont
laCommission entend appliquer les exigencesréglementaires;

* desrenseignements qui, fournisala Commission par letitulaire de permis, décrivent comment il entend
satisfaire aux exigences réglementaires dans|’ exercice de ses activités autorisées,

* desavisd expert du personnel dela CCSN.

Les programmes évalués sont ceux sur lesguels porte le processus de délivrance de permis. En vérifiant que
letitulaire de permis respecte ses programmes, la CCSN s assure que les activités du titulaire satisfont aux
critéres d’ acceptation définis dans le cadre du processus de délivrance de permis.

Lesmesures d’ application delaloi constituent un €l ément important du programme de conformité
puisgu’ elles permettent non seulement de rétablir, le cas échéant, la conformité, mais encore de dissuader le
titulaire de permis de se placer dans une situation de non-conformité. Qui plus est, un recours suivi et
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cohérent aux mesures d’ application delaloi inciteraletitulaire de permis arelever promptement toute
situation de non-conformité et & apporter tout aussi rapidement les correctifs qui S imposent.

Au nombre des mesures d’ application delaloi dont disposela CCSN, figurent ladiscussion, I’ émission

d avisverbaux ou écritset d avertissements, I’ alourdissement des examens réglementaires, lapublicité, la
signification d ordres, laprised actionsrelatives au permis (par exemple, modifier le permisou en
suspendre une parti€), larévocation de |’ accréditation du personnel, I’ engagement de poursuitesjudiciaires
et larévocation ou la suspension du permis.

La CCSN adopte une approche graduelle, adaptée au niveau de risque ou aux préoccupations d’ ordre
réglementaire propresalasituation, lorsgu’ elle est appelée a choisir lesmesures d’ application delaloi qui
seront retenues. Initialement, elle cherche ainsi a utiliser, en tenant compte de divers facteurs, lamesure

d application lamoins séveére qui puisse produire I’ effet escompté. Par la suite, compte tenu du niveau

d’ efficacité des mesures prises antérieurement, elle pourra avoir recours, e cas échéant, a des mesures

d application de plus en plus sévéres. Elle n’en reconnait toutefois pas moins qu’ elle devra parfois avoir
recours d’ emblée a une des mesures les plus séveres — I’ engagement de poursuitesjudiciaires, par exemple.

Lapolitique de conformité dela CCSN est mise en cauvre par I’ intermédiaire d’ un programme qui, exécuté
al’ échelledel’ organisme, integre tousles élémentsliés alaconformité. Sur le plan opérationnel, le
programme de conformité est mis en ceuvre par |’ ensemble des secteurs d’ activité et groupes techniques de
laCCSN (leursactivités sectorielles et programmes techniques respectifs sont énumérés dansle

tableau 9.1).

Lessecteursd’ activité dela CCSN sont des entités administratives de |’ organisme qui exécutent les activités
nécessaires pour assurer laréglementation d’ utilisations bien précises de latechnique nucléaire. Chacun de
ces secteurs voit alamise en cauvre des activités de promotion et de vérification de la conformité ainsi que
des mesures d’ application delaloi qui sont de son ressort.

L es groupes techniques de la CCSN correspondent a des centres de compétence technique associés a des
spécialités bien précises de latechnique nucléaire. Leurs programmes sont administrésal’ interne par
différents groupes techniques d’ experts de la CCSN. Laresponsabilité d’ un ou de plusieurs de ces
programmes peut incomber a un seul groupe technique. Ces programmes permettent de fournir de
I"information technique aux secteurs d’ activité et ils contribuent déslors afaire en sorte que tous ces
secteurs assurent une mise en application cohérente de la conformité.
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Services de dosimétrie

Examen et accréditation

Importations et exportations

Irradiateurs

Réacteurs nucléaires non producteurs de
puissance

Installations de fabrication de combustible
nucléaire

Installations de traitement des substances
nucléaires

Substances nucléaires et appareils a
rayonnement

Emballage et transport des substances
nucléaires

Accélérateurs de particules

Réacteurs nucléaires de puissance
Etablissements de recherche et d’essais
nucléaires

Mines d’'uranium et usines de concentration
d’'uranium

Installations de gestion des déchets
radioactifs

Déclassement

Planification des mesures d'urgence
Protection de I'environnement
Analyse d’événements et enquétes
Protection contre les incendies
Sciences géophysiques

Facteurs humains

Services de laboratoire

Gestion de la qualité

Radioprotection

Analyse de slreté

Sécurité

Intégrité structurale

Rendement des systémes et de leurs
composants

Evaluation du programme de formation
Non-prolifération et garanties

TABLEAU 9.1 Activités sectorielles et programmes techniques de la CCSN
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ARTICLE 10
Laprioritéalasireté

10.1 Description et mise en cauvre des principes mettant en évidence le caractereprioritairedela
sireté

Les principes de sireté, de méme que les procédures et mécanismes destinés & promouvoir ces principes et
aleur accorder lapriorité laplus élevée, sont adoptés et appliqués par les entreprises de services publics du
secteur nucléaire canadien, par Energie atomique du Canada limitée (EACL) et par plusieurs sociétés
chargées de fournir des services de conception, de génie et de construction a ces entreprises de services
publics. EACL, qui s occupe de la conception des réacteurs et de la gestion des projets pour ses clients, se
conforme aleurs exigences en matiére de slreté et de réglementation. Laresponsabilité de veiller alasireté
des centrales nucléaires incombe en effet, au premier chef, aux entreprises de services publics chargées de
leur exploitation, qui détiennent en outre tous les pouvoirs en ce qui atrait aleur conception. Toutes ces
entreprisesjugent qu’il est essentiel d’ appliquer de solides principes et pratiques en matiere de sireté
nucléaire et que ces deux éléments font effectivement partie intégrante de |’ exploitation des centrales. La
CCSN harmonise, normalise et surveille lamise en cauvre, al’ échelle du pays, des principes, procédures et
mécanismes de slreté qui ont été instaurés dans les diversesinstallations.

10.1.1 Principesdirectement liésala sireté

Laconception, I exploitation et |aréglementation des central es nucléaires au Canada reposent sur les
principes de slreté suivants :

» lastratégiefondée sur lanotion de la défense en profondeur;

* lemaintien desdoses de rayonnement au niveau le plusfaible qu’il soit raisonnablement possible
d atteindre (ALARA);

» I'instauration et la promotion d’ une culture axée sur laslreté;

» |'affectation delaconception, del’ exploitation et delamaintenance a un personnel compétent;

* deslimitesd’ exploitation slre qui soient fondées sur I’ analyse, sur lesrésultats de larecherche-
développement et sur I’ expérience en matiére d’ exploitation;

» desévauations et comptes rendus de rendement périodiques,

» |’engagement de mettre en cauvre des programmes d’ assurance de la qualité qui répondent aux normes
tant nationales qu’ internationales.

10.1.2 Principesprésidant alasiretédelaconception

Laconception du réacteur CANDU repose sur le principe del’ intégration de barriéres multiples contre le
rejet de substances radioactives et sur les nombreuses fagons de garantir chacune des fonctions de slreté de
base:

» lesmesures de prévention des accidents;

» laredondance des composants et systémes, ainsi que des procédures,

* ladiversité des moyens utilisés pour exécuter lesfonctions de sireté;

» laséparation physique et fonctionnelle des systemes de slireté.

L’ article 18 et I’ annexe 18.1 fournissent de plus amples renseignements sur |es principes de sireté associés a
laconception du réacteur CANDU.
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10.1.3 Principesprésidant alasiretédel’ exploitation

INSTAURATION D’UNE CULTURE AXEE SUR LA SURETE

LasOreté constitue lagrande priorité dans le domaine de I’ exploitation des central es nucl éaires au Canada.
L’instauration et le maintien d’ une culture axée sur la sireté passent par le respect des principes suivants :

» laresponsabilité en matiere de slretéincombe al’ entreprise de services publics chargée de I’ exploitation
delacentrale;

» laresponsabilité ultime en matiére de sireté nucl éaire revient au consell d’ administration del’ entreprise
deservicespublicset il importe que ladélégation de cette responsabilité dans|’ ensemble de |’ organisme
suivedesréglesclaires;

» leconseil d'administration s engage a appliquer des pratiques éprouvées en matiere de slreté nucléaire
et fournit les ressources nécessaires aleur instauration;

» lastructure organisationnelle et | articul ation des fonctions défini ssent clairement et prévoient toutesles
fonctions nécessaires aux différents échelonsdel’ organisation,;

» lesresponsabilités et les pouvoirs sont répartis, selon les besoins, tant verticalement que latéralement;

» lesgestionnaires sont tenus de veiller ace qu’ eux-mémes et tous leurs employés soient conscients dela
nécessité d' assurer une exploitation siire et fiable de lacentrale, qui soit fondée sur des comportements
et pratiques bien établis, et qu’ils prennent les engagements qu’ imposent cette nécessite;

» lescentrales nucléaires sont exploitées conformément aux pratiques les plus sires mises en cauvre au
sein delacommunauté nucl éaire international e;

» il faut prévoir et maintenir les ressources nécessaires pour préserver la santé et la sécurité des
travailleurs et des membres du public, ainsi que pour protéger I’ environnement contre les risques
radiologiques;

« il faut instaurer et mettre en ceuvre des programmes qui, axés sur la gestion et lalimitation des risques
radiol ogiques, seront bien documentés,

« il faut établir, pour lestravaux, des seuils d’ intervention relatifs ala dose de rayonnement qui soient
inférieursaux limitesréglementaires,

* il convient d' éaborer des programmes de formation systématique al’ intention des employés.

POLITIQUE EN MATIERE DE SURETE

LaLignedeconduitepour I’ exploitation (L CE) constituele principal instrument de contréle administratif
pour lamise en cauvre de la politique de slreté nucléaire dans chague centrale. Approuvée par la CCSN,
cetteligne de conduite décrit dansle détail comment letitulaire de permis doit exploiter lacentrale, en
assurer lamaintenance et modifier ses systémes afin d’ optimiser la sreté nucléaire et de réduire au plus bas
niveau acceptablelesrisques pour le public.

L e principe directeur énoncé dansla L CE établit que lacentrale doit étre exploitée al’ intérieur deslimites
définies par |les paramétres opérationnel s de siireté. En outre, pour prévenir tout incident ou accident
nucléaire éventuel, ains que pour en atténuer ou en résorber les effets le cas échéant, laLCE exigele
respect des principes de sireté nucléaire et de slireté des réacteurs, au nombre desguels figurent les
suivants :

leslimitesd’ exploitation qui ont desincidences sur lasécurité du public doivent étre respectées;
lastratégie fondée sur lanotion de la défense en profondeur doit étre maintenue;

des mesures de secours et des contre-mesures doivent étre mises en place;

il faut faire preuve de prudence au moment de prendre des décisions visant aaméliorer la siireté dans
son ensemble.
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10.1.4

I est absolument interdit d’ enfreindre délibérément ce principe directeur. En cas de dérogation alaL CE, ou
bien le systéme visé seraremis en configuration normale ou ramené aun état sirr, ou bien latranche sera
placée dans un état sir conformément aux politiques et principes approuveées.

ANALY SESDE SURETE

Les analyses de sOreté des centrales nucl éaires sont effectuées aintervalles réguliers, de méme que lors
d accidents ou d’incidents imprévus survenus tant au Canadaqu’ al’ étranger. Les incidents imprévus font
en outre |’ objet de suivis et d analyses, et |’ on prend alors les mesures correctives qui S imposent.

Il est fait état des analyses de slreté effectuées au Canada, ainsi que de leurs résultats et des mesures
correctives adoptées par lasuite, dans le tableau 6.2 et dans |’ annexe 6.3. Les programmes de collecte et

d analyse des données sur |’ expérience d’ expl oitation, y compris ceux qui sont misen ceuvre lorsd’ incidents
imprévus, sont décrits dans la section 19.2.7.

SAINES PRATIQUES VOLONTAIRES EN MATIERE DE SURETE

En plus de respecter les exigences réglementaires, les entreprises de services publics adoptent, de fagcon
volontaire, nombre d’initiatives destinées aaméliorer lasireté nucléaire. Au nombre de cesinitiatives,
figurent notamment :

» laformation detousles gestionnaires al’ égard de méthodes de |eadership de base qui mettent I’ accent
sur une rétroaction bilatérale efficace, sur I’ encadrement et sur I’ amélioration des communications entre
les gestionnaires et leurs subordonnés au sujet des affectations, des échéances, dela qualité, des
ressources et des préoccupations des employés;

« |"éablissement, pour I’ exploitant et pour lacentrale, d'indicateurs de rendement qui seront de nature &
favoriser un comportement axé sur une exploitation sire et fiable;

» ladétermination de doses de rayonnement auix travailleurs qui sont inférieures aux limites
réglementaires.

Contréleréglementaire et principes de sireté

Les principes de siireté qui président au contrdle réglementaire exercé par laCCSN sont mis en cauvre par
I’intermédiaire de divers mécanismes, au nombre desquel sfigurent notamment mais non exclusivement :

» I'instauration de différentes catégories de permisvisant laconstruction et I’ exploitation d’ uneinstallation
nucléaire; chague permis pouvant intégrer toute condition quela CCSN juge nécessaire d’ imposer dans
I"intérét de lasanté, de la sireté et de la sécurité;

» lemaintien, a chacune desinstallations, d’ un chef du bureau de la CCSN et de personnel ayant pour
tache d'inspecter leslieux et de contrdler les dossiers et les activités afin de veiller ace quelacentrale
demeure conforme aux réglements et aux conditions énoncées dans le permis; un sommaire des résultats
obtenus par chaque centrale eu égard aux exigences réglementaires — et plus particulierement aux
conditions énoncées dans|e permis — est produit annuellement;

» |'attestation du fait que les employés occupant des postes autorisés répondent aux normes de
compétence pertinentes et qu’ils ont suivi le programme de formation approprié et passe I’ examen;

» |’organisation, au besoin, d’ audiences et d’ inspections spéciales;

» lamiseen place d un mécanisme de renouvellement des permis, qui permettrade vérifier si I’ exploitant
respecte |les reglements et de procéder a des examens de slreté périodiques; le permisest d’ ordinaire
valide pour deux ans maisla Commission peut en délivrer pour des périodes plus courtes ou plus
longues.
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Aux termesde laLoi sur la sOreté et |a réglementation nucléaires, la CCSN dispose d'un mandat clair pour
instaurer et faire respecter |es normes national es visant les incidences des activités nucl éaires sur

I’ environnement, ainsi que sur la santé et la sécurité des personnes. Puisque la Loi canadienne sur

I’ évaluation environnemental e (LCEE) continue de s appliquer, la Commission poursuit lamise en oauvre
des pratiques ayant cours actuellement : dansle cadre des décisions qu’ elle doit prendre en matiére de
délivrance des permis, elle considere ainsi |es recommandations des commissionsd’ évaluation
environnemental e créées en vertu delaLCEE, et elle veille, en collaboration avec d' autres organismes de
réglementation, ace que les réglements relatifs ala slreté nucl éaire soient respectés atoutesles étapes dela
conception, delaconstruction et del’ exploitation des centrales nucl éaires.

10.2 Procéduresrelativesala sireté
10.2.1 Procéduresrelativesalasiretéal échelon del’ entreprise de services publics
Comme’exigela CCSN, au Canada, il incombe au titulaire de permis de définir, dans ses procédures visant
I’ exploitation de la centrale, ses engagements eu égard ala sireté, et de démontrer qu’il s'y conforme. Ces
exigences, de méme que les régles fondamental es régissant I’ expl oitation slre du réacteur, sont énoncées
danslaL CE. Préparé par letitulaire de permis, ce document doit comprendre :
* unedéfinition des pouvoirs et responsabilités des gestionnaires et du personnel d’ exploitation;
» desseuilschiffrés précis quant aux paramétres d’ exploitation, qui permettront de veiller ace queles
limites établies dans|’ analyse de slreté ne soient jamai s dépassees;
» lesprincipes a mettre en pratique pour assurer une exploitation siire de chacun des systémes et circuits
delacentrale, lesquels porteront sur les aspects suivants :
- larégulation de la puissance du réacteur en tout temps,
- lemaintien d’ un refroidissement approprié du combustible nucléaire;
- leconfinement des produitsdefission;
- lerespect del’intention inhérente au devis de conception initial;
- lerespect deslimites d’ exploitation ayant une incidence sur lasécurité du public;
- I’optimisation deladisponibilité des systemes de sreté;
- laconnaissance de I’ état du réacteur ou du systéme;
- lemaintien dela défense en profondeur;
- lamise en place de mesures de secours et de contre-mesures;
- un processus de prise de décision empreinte de prudence.
LaLCE initiale, déposée en méme temps que lademande de permis d’ exploitation, ainsi que tous les
changements proposés par la suite, sont approuves par la CCSN. Le non-respect, par le personnel du
titulaire de permis, des exigences énoncées dans la L CE — tout comme dans | e cas des autres documents
mentionnés dans e permisd’ exploitation — constitue une viol ation des conditions de délivrance du permis.
10.2.2 Procéduresrdativesalasiretéal’ échelon du concepteur (EACL)
EACL accorde laplus haute priorité ala préservation de la santé et de la sécurité des personnes ainsi qu'ala
protection del’ environnement. EACL s engage:
* arespecter ou a dépasser lalettre et |’ esprit des lois et réglements et, |e cas échéant, des normes
international es visant la préservation de la santé et de la sécurité des personnes ainsi que la protection de
I” environnement, notamment en :
- Sengageant apréserver la santé de tous les travailleurs au moyen de programmes de santé et
securité proactifs;
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- sefforcant de ne pas exposer les travailleurs a des conditions dangereuses en milieu de travail et en
veillant ace que, laou le risgue ne peut étre supprimé entiérement, on | abai sse & un niveau qui
soit conformeau principe ALARA,;

- veillant ace quetoute radioexposition et tout rejet de substances radioactives résultant d’ activités,
delafourniture de produits et de la prestation de services attribuables al’ exploitant demeurent
nettement inférieursaux limitesréglementaires et respectent le principe ALARA;

» avelller acequelesrejets de substances radioactives dans |’ environnement demeurent en deca des
limites définies dans | es réglements pertinents, et achercher ales réduire davantage afin deles amener a
respecter leprincipe ALARA;

» achercher constamment aaméiorer le rendement des centrales en matiére d’ environnent et & contribuer
al’amédlioration du rendement de |’ ensemble du secteur nucléaire a cet égard;

» aeffectuer des analysesindépendantes relativement auix répercussions de ses activités, installations et
produits et services sur la santé et la sécurité, sur lasireté et sur I’ environnement, afin de veiller ace
que tous ces éléments demeurent conformes aux reglements et acceptables.
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ARTICLE 11
L esressour cesfinanciéreset humaines

11.1 Ressour cesfinanciéres et humainesdont letitulairede permisdispose pour soutenir la
centrale nucléaire pendant toute sa vie utile

Au Canada, lestitulaires de permi des central es nucléaires demeurent au premier chef responsables de la
sOreté de leur exploitation. Cette responsabilité englobe lefait de disposer de ressources tant financiéres

qu’ humaines appropriées pour assurer une exploitation sire des central es pendant toute leur vie utile. Par
ressources humaines appropriées, on entend la possibilité d’ avoir recours a un nombre suffisant d’ employés
qualifiés qui pourront, sans stress ou retard indu, exécuter toutes les activités normales, y comprisla
surveillance des travaux effectués par des entrepreneurs de |’ extérieur.

L es organismes qui exploitent des centrales nucléaires au Canada sont soit des sociétés d’ Etat, soit des
sociétés privées. Chacune de ces sociétés peut tirer des recettes par |’ intermédiaire de :

» lavented actionset d’ obligations sur lesmarchésfinanciers,
* laventedel’ éectricité produite afin de disposer de ressources financieres appropriées al’ appui dela
slreté de chacune de ses centrales nucléaires.

En Ontario, laCommission del’ énergie de I’ Ontario (CEO) révise et approuve les changements de tarifs
proposés. Le gouvernement de cette province a par ailleurs amorcé la privatisation du secteur de

I’ électricité. Une étape importante de cette démarche a consisté alouer a bail les centrales de Bruce-A et de
Bruce-B a Bruce Power Inc.

Chaque entreprise de services publics évalue ses besoins en ressources humaines et recrute son personnel
qualifié sur le marché du travail. En outre, chacune compl éte la formation que possedent déja ses employés
gréce a des programmes de formation internes. Si les besoins en ressources humaines dépassent |e nombre
de candidats qualifiés disponibles sur le marché du travail au Canada, €lle peut temporairement :

» embaucher des consultants qualifiés provenant tant du Canada que de I’ étranger;
» éargir seshorizons de recrutement pour chercher du personnel qualifié dansle monde entier.

Lorsque ce réservoir plus vaste de candidats qualifiés ne suffit pas & combler |es besoins en ressources
humaines, I’ entreprise de services publics peut tenter de réduire lademande. Elley arriveraaorsen
réduisant les activités d’ exploitation de la centrale et en fermant temporairement, a court ou along terme,
certaines tranches, ou encore en redéployant le personnel qualifié qu’ elle possede déja.

L’ une des principales conclusions de I’ éval uation de rendement indépendante et intégrée menée pour
Ontario Power Generation (OPG) — voir la section 6.5 pour obtenir de plus amples renseignements —
soulignait que cette entreprise de services publics ne possédait pas assez d’ employés qualifiés pour
continuer aexploiter ses 20 réacteurs tout en mettant en ceuvre son programme d’ amélioration du
rendement. C’est pourquoi OPG a décidé de mettre, a tout le moins temporairement, certains réacteurs a
I’arrét, et de réaffecter lesressources ainsi libérées au programme d’ amélioration du rendement des autres
réacteurs demeurés en exploitation.

OPG ademandé ala Commission canadienne de slreté nucléaire (CCSN) d’ autoriser laremise en service
des quatre réacteurs de la centrale de Pickering-A (voir lasection 14.4.1) et apris les mesures qui
s imposaient pour disposer, en fonction du calendrier de remise en service, des effectifs appropriés. Bruce

. _____________ ____________________________________________________]
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11.2

11.3

Power Inc. conserverale personnel et les ressources provenant d OPG pour assurer lamise en cauvre du
programme de redémarrage des réacteurs de la centrale de Bruce-A. Par ailleurs, la Société d' énergie du
Nouveau-Brunswick (Energie NB) aprofité de son programme d’ améioration du rendement pour résoudre
son probléme de pénurie de main-d’ oauvre et faire ainsi passer, entre 1996 et 2000, son effectif de 480 a
640 personnes. Les exigences quant au personnel devant étre en poste sont énoncées al’ article 49 delaLoi
sur la sOreté et la réglementation nucléaires (LSRN), ainsi que dans les conditions de délivrance du permis
d exploitation.

Dans le cadre du processus de renouvellement du permis visant la remise en service des réacteurs des
centrales de Pickering-A et de Bruce-A, la CCSN déerminerasi OPG et Bruce Power Inc. disposent des
ressources humaines nécessaires pour assurer lasireté de |’ exploitation de chacune de ces centrales
nucléaires pendant toute leur vie utile. Elle apar ailleurs dé§jaassorti le permisd’ exploitation de Bruce
Power Inc. d’ une condition stipulant que |’ exploitant est tenu de faire rapport aintervalles réguliers sur sa
situation financiére, afin de démontrer qu'il dispose des ressources nécessaires pour assurer lasireté de

I’ expl oitation de ses central es nucl éaires durant toute la période de location.

Financement desaméliorationsapportées a la sir eté des centrales nucléair es pendant leur vie
utile

L es entreprises de services publics du secteur nucl éaire canadien disposent de deux budgets distincts,
respectivement consacrés al’ exploitation et la maintenance, d’ une part, et al’ amélioration des
immobilisations, d’ autre part. Dans le cas d’ améliorations de grande envergure, les sommes affectées au
poste budgétaire pertinent seront étalées sur lereste delavie utile delacentrale. S I’ exploitant obtient

I’ autorisation d'aler del’ avant, les sommes affectées a ce poste seront intégrées au colt global

d exploitation pour les années futures. Les colits ainsi étalés deviennent en outre un facteur qui est prisen
compte lorsdel’ éablissement des tarifs futurs de la consommation d’ électricité. Comme les organismes de
réglementation provinciaux — qui sont des actionnaires des central es nucl éaires — doivent étudier et
approuver toute hausse de tarifs proposée, il peut arriver qu’ils décident plutét de financer une dépense
élevée améme les recettes fiscales générales. Dans|’ un ou I’ autre cas, la dépense n’ aura aucune incidence
sur le budget d’ expl oitation normal, non plus qu’ une incidence négative sur les ressources financiéres
affectées ad autres activités liées ala sireté de la centrale.

L es dépenses sont dictées par la situation financiére de I’ entreprise de services publics, par son rendement
tant réel que prévu et par sa stratégie financiére et commerciae, ains que par la demande de

service (prévision de charge). Ces renseignements servent a déterminer I’ envel oppe des dépenses

d exploitation courantes et celle des dépenses en immobilisations. Les colits des programmes et travaux

d amélioration delaslireté sont intégrés al’ échelle detarification et ils sont recouvrés par I’ entremise des
tarifs demandés aux abonnés.

L es entreprises de services publics du secteur nucléaire canadien accordent une priorité é evée aux
programmes et travaux liésalasireté. De cefait, I’ affectation de ressources financieres appropriées aux
programmes et travaux d’ amélioration de la slreté est assurée pour toute lavie utile de chaque centrale
nucléaire.

Provision pour lesressour cesfinanciéres et humaines nécessair es aux finsdu déclassement de
la centrale nucléaire et de la gestion des déchetsradioactifs

Le paragraphe 24(5) dela LSRN autoriselaCommission aobliger lestitulaires de permis— et plus
particuliérement lestitul aires de permisd’ exploitation de centrale nucléaire — averser une garantie
financiere, souslaforme qu’ elle juge acceptable, aux fins du déclassement de lacentrale nucléaire et dela
gestion des déchets radioactifs résultant de cette action, y compris|e combustible nucl éaire épuisé.
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1.4

L’alinéa 3(1)l) du Reglement général sur la slreté et |a réglementation nucléaires stipule que la demande
de permis doit comprendre « une description de |a garantie financiere proposée pour I’ activité visée par la
demande ».

LaCCSN apublié un guide portant sur le versement de garanties financiéres pour le déclassement des
activités, soit le guide d application de laréglementation G-206 (juin 2000), Les garanties financiéres pour
le déclassement des activités autorisées, ainsi qu’ un autre guide du méme genre, le G-219, Les plans de
déclassement des activités autorisées, indiquant la marche & suivre pour préparer les plans de déclassement
des activités autorisees par [aCCSN.

Les demandeurs de permis et |es exploitants des central es nucléaires doivent proposer des plans de
déclassement qui seront assez détaillés pour :

» démontrer qu’'ilsremédieront atous les risques et incidences d’ importance auxquel s les personnes et
I’ environnement pourrai ent étre exposes,

» démontrer laconformité avec tous|les criteres et exigences pertinents mentionnés danslesloiset les
reglements, ainsi que dansles autres normes et guides d’ application de laréglementation;

* permettre d’ établir une estimation crédible du montant des garanties financieres nécessairesalamise en
cauvre des plans.

L’ acceptabilité éventuelle des garanti es financi éres proposees pour | e déclassement serafinalement
déterminée par la CCSN, en fonction des critéres généraux énoncés ci-dessous.

» Liquidité — Lesgarantiesfinancieres proposées doivent étre telles que le prélevement des fonds pourra
sefaire seulement avec |’ approbation dela CCSN et que |’ utilisation des fonds nécessaires aux finsdu
déclassement ne pourra étre interdite, indiment retardée ou compromise pour quelque raison que ce
soit.

» Vaeur garantie — Letitulaire de permis doit choisir des moyens de financement ou des instruments ou
arrangements financiers qui offrent une assurance compléte de leur valeur.

»  Valeur appropriée — L es garanties financieres doivent étre suffisantes pour assurer, en tout tempsou a
des moments prédéterminés dans le temps, | e financement des programmes de déclassement auxquels
elles sont destinées.

» Continuité — L es garanties financiéres exigées pour |e déclassement doivent étre maintenuesen
permanence, ce qui peut exiger le renouvellement, larévision ou le remplacement périodiques des
garanties fournies ou émises pour une durée déterminée. L orsque nécessaires pour maintenir leur
disponibilité, les garantiesfinanciéres devront englober desdispositions prévoyant qu’il faudradonner
préavis deleur résiliation ou del’ intention de ne paslesrenouveler.

L e financement du déclassement peut faire intervenir divers genres de garanties, a savoir des espéces, des
lettres de crédit, des cautionnements, des assurances et des engagements irrévocables d’ un ordre de
gouvernement (fédéral ou provincia).

Incidence dela déréglementation et dela privatisation du secteur del’ éectricité au Canada

Jusqu’ en 2001, tous les réacteurs nucl éaires de puissance au Canada étaient exploités par des sociétés d Etat
provinciaes. Or, le gouvernement de I’ Ontario arécemment adopté une loi visant afavoriser la concurrence
au sein du secteur de I’ électricité. La société Ontario Hydro aains été scindée pour former deux entreprises,
respectivement chargées de laproduction et de ladistribution d’ é ectricité, et |e gouvernement se propose
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d établir un marchélibre. A cesfins, lanouvelleloi oblige OPG a se départir d’ une proportion importante de
sa capacité de production al’intérieur d’ un délai déterminé suivant I’ ouverture des marches.

En juillet 2000, Bruce Power Inc., une entreprise appartenant a British Energy, a présenté une demande de
permis d’ exploitation pour les centrales de Bruce-A et de Bruce-B. Bruce Power Inc. a conclu avec OPG
un bail en vertu duquel elle loue de cette derniere les centrales de Bruce-A et de Bruce-B pour une période
de dix-huit ans, avec option de renouvellement pour une autre période de vingt-cing ans. Par ailleurs, le
gouvernement du Nouveau-Brunswick évalue actuellement les options qui s offrent alui relativement ala
centrale nucléaire de Point L epreau, exploitée par Energie NB. La concurrence plus vive qui découle dela
déréglementation du secteur de |’ électricité au Canada s accompagne de changements qui posent de
nouveaux défis, tant aux exploitants qu’ al’ organisme de réglementation, quant au maintien d’ un niveau de
sreté acceptable.

Le paragraphe 24(4) delaLSRN exige dela Commission qu'’ elle détermine si |e demandeur est compétent
pour exercer les activités visées par lalicence ou le permis. Dans le cas de Bruce Power Inc., le personnel
dela CCSN aévalué avec rigueur les qualifications techniques et financieres du demandeur compte tenu du
fait qu'il n"avait jamais exploité de centrale nucléaire au Canada. La CCSN a évaué defagon globaela
capacité de Bruce Power Inc. aexploiter les centrales de Bruce-A et de Bruce-B en se fondant sur un
examen de lademande de permis, du contrat de location et du rendement de British Energy eu égard &

I’ exploitation de centrales dans d’ autres pays.

Bien quela CCSN n’ait pas encore élaboré de politiques en lamatiére, le paragraphe 24(4) delaLSRN
stipule que le demandeur d’ un permis d’ exploitation de central e nucl éaire doit démontrer qu’il possede les
compétences techniques et financiéres nécessaires pour assurer une exploitation siire desinstallations. La
CCSN s attend avant tout a ce que le titulaire de permis puisse avoir acces a des fonds suffisants pour
absorber lesfrais afférents aune mise al’ arrét prolongée imprévue, alors que la centrale ne génére aucun
revenu.

L’ examen du contrat de location effectué dans le cadre de I’ analyse globale de la demande apermis ala
CCSN de déterminer que Bruce Power Inc. disposerade |’ autorité nécessaire pour veiller al’ exploitation
guatidienne de la centrale. Le contrat exige de Bruce Power Inc. qu’ elle se dote d’ une assurance de
responsabilité civile satisfaisant aux exigences minimales posées par laLoi sur la responsabilité nucléaire
du Canada.

Le personnel dela CCSN aexaminé le rendement en matiere d’ exploitation de British Energy au Royaume-
Uni et aux Etats-Unisainsi que les plus récents rapports d audit et d’ inspection établis par |es organismes de
réglementation de ces deux pays, et il a consulté ces organismes quant au rendement des réacteurs
nucléaires exploités par British Energy dans leur zone de compétence respective. Ces examens ont permis
de confirmer que British Energy posséde une solide expérience d’ exploitation et un dossier éoquent en
matiére de slreté pour I’ exploitation de divers réacteurs nucléaires autres que e réacteur CANDU.

Regles, réglements et accor dsrelatifs aux ressour ces visant les qualifications, la formation et
lerecyclage professionnel du personnel, y comprislescoursdeformation sur smulateur axés
sur les activitésliées a la slreté des centrales nucléaires

Lesexigencesrelatives au personnel chargé d’ exécuter des activités essentiellesliées ala sireté sont
énonceées dans un ensembl e structuré de lois, de réglements et de pratiques qui précisent le nombre
d employés a affecter a ces fonctions, tout en définissant leur compétence et leur formation.

Lesalinéas 21(1)i) et 44(1)K) dela LSRN établissent les exigences réglementaires en matiére d’ accréditation,
de compétence, de formation et d’ examens du personnel. Les alinéas 12(1)a) et b) du Réglement général
sur la sOreté et la réglementation nucléaires stipulent que letitulaire de permis doit :
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» vellleracequ'il y ait un nombre suffisant de travailleurs qualifiés pour exécuter I’ activité autorisée par
le permis en toute sOreté et conformément alaloi et a sesréglementsd application, ainsi qu’ au permis;

» former lestravailleurs pour qu’ils soient en mesure d exercer I’ activité autorisée conformément alaloi
et asesreglementsd application, ainsi qu’ au permis.

Le Réglement sur les installations nucléaires de catégorie | exige que chaque demandeur de permis
fournisse des détails sur les qualifications, laformation et I’ expérience de toute personne affectée a

I’ exploitation de la centrale nucléaire. Des exigences sont ainsi précisées pour |es demandes de permisde
construction [alinéa5j)], d’ exploitation [alinéas 6m) et 6n)] et de déclassement [alinéa7j)].

Chaque permis d’ exploitation est assorti de dispositions qui prévoient le maintien en poste d’ un nombre
déterminé d’ employés possedant des qualifications et une formation bien précises. Chaguetitulaire de
permis se dote de pratiques portant sur cet aspect de la gestion des effectifs.

Lepermisd’ exploitation contient des exigences générales selon lesquelles|’ exploitant doit :

» Sassurer qu'il dispose d’ un nombre suffisant detravailleurs qualifiés pour exécuter | activité autorisée
par le permis en toute slireté et conformément aux réglements pertinents;

» formerlestravailleurs pour qu’ils soient en mesure d’ exercer |’ activité autorisée conformément aux
reglements pertinents.

Lepermisd’ exploitation renferme également des exigences précises établissant que :

» lacentrale doit disposer en tout temps d’ un nombre suffisant d’ employés qualifiés (soit une équipe de
quart minimum) pour assurer son exploitation sire — I’ équipe de quart minimum de la centrale est
précisé dans |es documents administratifs approuveés par la CCSN;

» lacentraledoit disposer en tout temps du personnel autorisé suivant, a moins d’ une autorisation écrite
contraire delaCCSN — ces exigences étant énoncées dans |e permis d’ expl oitation de chaque centrale et
pouvant varier selon laconception de lacentrale:

- aumoins quatre opérateurs nucl éaires autorisés,

- unopérateur de latranche0;

- unsuperviseur de quart de la salle de commande;
- un chef de quart;

» lacentrale doit compter dansla salle de commande un nombre suffisant de personnes qui, munies d’ une
autorisation écrite dela CCSN, possedent les compétences voulues pour manier les commandes, a
moins que |’ agent principa del’ exploitation alacentrale nejuge que le risque pour le personnel est trop
grand (le nombre « suffisant » de personnes est indiqué dans chague permis);

» tout changement important en matiere de dotation en personnel et d’ organisation doit étre soumisa
laCCSN au moins trente jours ouvrables avant la date prévue de son entrée en vigueur et n’ étre
effectué que si laCCSN asignifié son accord par écrit;

» I'exploitant doit obtenir I’ agrément écrit dela CCSN avant d’ affecter des personnes a certains postes
déterminés, au nombre desguel s figurent entre autres les postes de :

- chef de quart,
- opérateur de salle de commande,
- gpécidisteenradioprotection delacentrale.

Lestitulaires de postes autoriseés doivent satisfaire, en matiére de qualifications, de formation et de recyclage
professionnel, ades exigences précises, proportionnelles aux responsabilités et attributions qui leur sont
associées. Si letitulaire de permis demande ala CCSN d’ accorder & une personne |’ accréditation qui

I” habiliteraaassumer lesresponsabilitésliées aun poste d’ exploitation, il doit démontrer au préalable que
cette personne :
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+ satisfait aux exigences en matiere de qualifications énoncées dansle permis;
» aterminé avec succes le programme de formation ainsi que les examens précisés dans le permis;
» est capable, selon lui, d’ exercer les fonctions associ ées au poste.

Un renouvellement d’ accréditation peut étre accordé sur réception d’ une demande du titulaire de permis
attestant que la personne visée :

» aexercé de fagon compétente et en toute slreté les fonctions associées au poste autorisé;
» continue de recevoir laformation pertinente précisée dansle permis;

» aterminé avec succeslestests de requalification pertinents précisés dansle permis;

» est capable, selon lui, d’ exercer les fonctions associ ées au poste.

L’ accréditation est valide pour une période de cing ans a compter de sa date de délivrance ou de
renouvellement. L e processus de qualification des opérateurs nucl éaires autorisés comprend tout un éventail
d activités de formation et de tests sur simulateur qui mettent le candidat en contact avec une grande
diversité de situations — des conditions d’ exploitation normales ou anormalesjusqu’ aux conditions

d accident. Les activités menées avec un simulateur visent arecréer un environnement et des conditions
auss réalistes que possible. Pour y parvenir, on multiplie les efforts pour faire en sorte que les réactions du
simulateur et |’ environnement correspondent le plus possible aceux d' une vraie centrale. Detelles activités
de formation et tests sur simulateur sont également offerts réguliérement aux opérateurs déja autorisés, dans
le cadre delamise &jour continue de leurs compétences et de la vérification de |’ é&at de leur accréditation.

Les chefs de quart et les opérateurs de salle de commande doivent passer avec succes une évaluation
compléte qui permettra de démontrer leur aptitude afaire face, dans|’ exercice des fonctions normales
associées aleur poste, aun transitoire simulé.

Enfin, letitulaire de permis ne permet qu’ a des empl oyés compétents et hautement qualifiés d’ exécuter les
fonctions et |es taches mentionnées ci-dessous, qui sont d’ une grande importance pour la sireté nucléaire :

» lareconnaissance de toute action ou de tout changement concernant le matériel, les procédures ou la
dotation en personnel pouvant compromettre |’ un ou I’ autre des niveaux de protection en place;

» lasurveillance, I exploitation et lamaintenance des systémesliésalasireté (I’ étal onnage des boucles
d instrumentation, lamiseal’ des systemes de slreté et la soudure, par exemple);

» ladétection des premiers stades d’ une défaillance ou défectuosité de I’ équipement, afin que des mesures
correctives puissent étre prises avant que ne survienne une défaillance grave;

» |’exécution correcte des procédures d’intervention d’ urgence en vue d’ atténuer et de résorber les
consequences d’ un accident éventuel.

Les employés qui remplissent des téches essentielles ala sireté nucléaire ne se trouvent pas uniquement
parmi le personnel affectéal’ exploitation; ils comprennent aussi d’ autres membres du personnel comme :

* lesingénieurs;

» lespréposés de soutien technique dela centrale;
» lesspécialistesen radioprotection delacentrae;
* lespréposés de soutien alamaintenance;

* lespréposésaux modifications.

Il existe également, al’ égard de ces postes, des exigences détaill ées en matiére de qualifications, de
formation et de perfectionnement, qui sont ala mesure des responsabilités et pouvoirs qui S'y rattachent.
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11.6

Maintien dela capacité

L es secteurs nucl éaires canadien et mondial doivent faire face ades défis similaires, dont I’ un des plus
préoccupants atrait alacapacité de surmonter les difficultésliées alaslreté et al’ économie qui risquent de
compromettre la capacité de poursuivre I’ exploitation des centrales. Le maintien de cette capacité atrait
entre autres:

» aufinancement des programmes de recherche-dével oppement (R-D);

» al'éat desinstalations utilisées dans |e cadre des programmes de R-D;

» alagestion desressources humaines au sein del’ organisme (le recrutement, laplanification delareléve,
ains que le maintien des connaissances et des compétences techniques dans les domaines clé€s);

» alaformation de personnel qualifié dansle cadre de programmes universitaires de premier, de deuxiéme
et detroisémecycle.

L' alinéa24(4)a) dela LSRN stipule que : « LaCommission ne délivre, ne renouvelle, ne modifie ou ne
remplace une licence ou un permis que si elle est d’avis que |’ auteur de la demande [...] est compétent pour
exercer les activitésvisées par lalicence ou le permis ».

Il incombe donc ala CCSN de s assurer que le demandeur est compétent pour exploiter I'installation
nucléaire visée. Dans cette optique, la CCSN ademandé aux titulaires de permis d exploitation de réacteur
nucléaire de prendre les mesures suivantes en ce qui atrait au maintien de la capacité :

» déerminer I’ ensembl e des compétences en génie et en technique nécessaires pour soutenir |’ exploitation
slredelacentrale, enincluant tant celles qui sont liées aux divers aspects del’ exploitation en situation
normale que celles dont on prévoit qu’ elles seront nécessaires pour régler les problemes susceptibles de
se poser en matiere de slreté, et en précisant i ces compétences se trouvent al’ extérieur de
I’ organi sme ou sont partagées avec d’ autres organismes,

» pour chacune de ces compétences, faire état des effectifs en place, en précisant s'il est considéré
comme approprié;

» décrireles moyens qui seront mis en cauvre pour faire en sorte que I’ ensembl e de ces compétences soit
associé a des effectifs égaux ou supérieurs au seuil minimal;

» décrireles processus officiels qui ont été ou seront mis en place pour traiter des questions touchant ala
planification delareléve et l’ érosion des effectifs.

En 1999, le Groupe des propriétaires de CANDU (GPC) a commandé la préparation d’ un rapport sur la
capacité de R-D au Canada. Lerapport ainsi produit, qui porte plus particuliérement sur les ressources
humaines et I’ état des installations de R-D, fait ressortir que, dans un certain nombre de domaines, la
capacité des organismes qui effectuent des travaux de R-D al’ appui du secteur nucléaire est égale ou a
peine supérieure au seuil minimal. 1l indique en outre que lamain-d ceuvre est vieillissante et que lestaux de
recrutement sont faibles au sein du secteur nucléaire. |1 souligne enfin qu’ un certain nombre d’ installations
risquent de devoir fermer leurs portes a court ou a moyen terme.

L es entreprises de services publics canadiennes qui exploitent des centrales nucléaires et EACL ont, par
I"intermédiaire du GPC, pris des mesures afin d' assurer le maintien d’ une capacité pendant lavie utile des
centrales. Un plan stratégique de maintien de I’ effectif des organismes de R-D qui soutiennent |e secteur
nucléaireaains été élaboré; il prévoit notamment lamise en cauvre d’ activités destinées a déterminer les
compétences techniques et lesinstallations dont |e secteur abesoin pour maintenir et enrichir ses
connaissances dans des domaines techniques clés. L orsgue ces compétences techniques auront été
déterminées, |e secteur se propose d’ établir des centres d’ excellence technique uniquement axés sur le
CANDU. Et, soucieuses de veiller au maintien along terme de telles compétences techniques, les
entreprises de services publics envisagent de collaborer avec les organismes de R-D pour assurer une
planification appropriée delareléve.
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L’ établissement d’ une collaboration plus étroite entre le secteur nucléaire et les universités est essentiel pour
le maintien d’ une capacité along terme. A cesfins, il est en outre capital que le secteur nucléaire canadien
réussisse aattirer, aformer et agarder des diplémés. A |’ heure actuelle, lesinscriptions aux programmes

d enseignement liés au nucléaire et les taux de recrutement au sein du secteur sont faibles. Sans compter
gue les universités canadiennes n’ of frent que trés peu de programmes d’ enseignement en génie nucléaire.
En fait, 5 universités dispensent des programmes de premier cycle dans des domainesliés au génie
nucléaire, dont 3 fournissent les programmes de troisiéme cycle correspondants. L’ annexe 1.1 offre une
description destravaux de recherche qu’ exécutent les universités canadiennes en vue de fournir un soutien
technique au secteur nucléaire.

Afin d assurer le maintien d’ une capacité along terme, les entreprises de services publics du secteur
nucléaire canadien ont proposé que soit établi, dans les universités canadiennes, un réseau d’ excellence en
génie nucléaire. Un soutien plus vigoureux de lapart du secteur contribuera par ailleurs aassurer lasurvie
des programmes de formation de premier et de deuxieme cycle en génie nucléaire, d’ une part, et afinancer
I élaboration de programmes qui, pouvant étre donnés al’ université dans le cadre de laformation des
étudiants de premier et de deuxiéme cycle, assureront en outre le maintien des compétences techniques au
sein du corps professoral universitaire. LaCCSN participe également a ce programme.

En guise de soutien a |’ enseignement et alarecherche en génie nucléaire, OPG apris|’ engagement de
participer au financement des programmes de génie de cing universités ontariennes, soit I’ université Queen,
I’Université de Toronto, I’ université McMaster, I’ Université de Waterloo et I’ université Western. Lesfonds
prévus permettront de créer cing chaires de recherche et de parrainer jusqu’ a 30 étudiants inscrits a des
programmes de maitrise. OPG aen outre pris |’ engagement d’ accorder du financement & une chaire de
recherche du Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie portant sur la gestion des déchets
nucléaires, ains qu’ aun programme de bourses en génie nucléaire. Hydro-Québec continue, pour sapart, a
financer lachaire en génie nucléaire de I’ Ecole polytechnique de Montréal.

LaCCSN s est engagée afournir del’ information au programme CANTEACH. Initiative mixted’ EACL,

d’ OPG, du GPC, de Bruce Power Inc., de |’ université McMaster, de I’ Ecole polytechnique de Montréal et
de la Société nucléaire canadienne, le programme CANTEACH a été élaboreé par le secteur nucléaire et par
les établissements d’ ensel gnement dans |e but de mieux répondre aux besoins des organi smes participants en
matiére de planification de lareléve. Il vise en outre a assurer |la préparation, de concert avec les universités,
d’ un ensemble complet de documents d’ enseignement et de formation.

De tout temps, la CCSN arecruté son personnel qualifié au sein des universités et du secteur nucléaire. Or,
en matiére de ressources humaines, la CCSN fait désormais face au défi que doivent aussi aujourd’ hui
relever les entreprises de services publics et les organismes de R-D. Aussi est-elle en voie d’ élaborer des
stratégies de gestion des ressources humaines qui permettront de favoriser une stabilisation delamain-

d cauvre gréce a des améliorations au titre du recrutement, du maintien des effectifs et de laplanification de
lareléve. LaCCSN aégaement élaboré et instauré un programme pilote de stages dans le domaine de la
réglementation des réacteurs nucléaires de puissance.
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ARTICLE 12
L esfacteurshumains

12.1 M éthodes utilisées pour prévenir, déceler et corriger leserreurshumaines, y compris!’analyse
deserreurshumaines, del’interface homme-machine et des aspectsliésal’ exploitation, ainsi
guelarétroaction fondéesur I'expérienced’ exploitation

Au Canada, |es entreprises de services publics qui exploitent des centrales nucléaires, tout comme les
organismes chargés de la conception des centrales et |es organi smes de réglementation, reconnai ssent
I"importance du réle que jouent les performances humaines al’ égard de la slreté des centrales. Ces
entreprises et organismes ont recours a divers moyens pour S assurer qu’ils ont acceés aux connai ssances
spécialisées que peuvent leur offrir tant les ergonomes et autres spécialistes en facteurs humains qui sont &
leur emploi quelesfirmesd’ experts-consells en ergonomiedel’ extérieur.

Laméthode d’ acquisition de telles connaissances varie d’ une entreprise ou organisme al’ autre, selon le
niveau de compétences techniques recherché, la disponibilité des ressources et |es besoins associ és aux
projets envisages.

Tous les organismes reconnaissent que leurs employés doivent avoir un niveau élevé de connai ssances,

d expérience et de compétence pour mener a bien leurs taches et assurer une exploitation siire des centrales.
Tous se sont engagés adéfinir les qualificationsainsi requises et aleur offrir laformation qui leur permettra
de satisfaire aux exigences de leur poste. Le personnel regoit au besoin une formation sur les facteurs
humains.

Lesactivitésliéesalaconception qui comportent un éément important d’ interface homme-machine ou qui
pourraient avoir une incidence quel conque sur les performances humaines sont assujetties a un programme
d’ingénierie des facteurs humains structuré et systématique. Energie atomique du Canadalimitée (EACL),
Ontario Power Generation (OPG) et Bruce Power Inc. ont intégré ce programme au processus global de

I étude de conception.

La conception ergonomique ne constitue que I’ un des é éments qui jouent un réle en matiére de facteurs
humains. Au nombre des autres é éments a prendre en compte, figurent notamment les programmes de
santé et sécurité, lapart de !’ erreur humaine dans|’ évaluation probabiliste des risques, I’ éaboration de
procédures et laformation.

L’ objectif del’ ergonome consiste aréduire lafréguence des erreurs humaines dans le cadre de |’ exploitation
et delamaintenance en veillant a ce que les facteurs humains soient pris en considération tout au long du
cycle de conception.

12.1.1 Activitésd’exploitation

L es programmes sont adaptés aux besoins des projets, qu'’ils portent sur la conception d’ une nouvelle
centrale, sur I” exécution de modifications mineures dans une central e d§ja en place ou son amélioration, ou
encore sur I’ examen continu de |’ expérience d’ exploitation.

Dans le cas des projets d' EACL, d' OPG et de Bruce Power Inc. comportant d’importants éléments
d interface homme-machine — par exemple, laconstruction d’ une nouvelle centraleou I’ améioration

. _____________ _____________________________________________________]
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substantielle d’ un modéle existant —, le programme est défini dans un document propre au projet, le plan de
programme d’ingénierie des facteurshumains (PPIFH). S'il s agit de modifications jugées moins
importantes, elles peuvent s effectuer sansqu’il soit nécessaire d’ élaborer un tel plan, mais elles devront étre
exécutées conformément aux guides de conception et aux recommandations formul ées par |es spécialistes.
Ces changements mineurs peuvent par ailleurs aussi étre régis par un PPIFH générique.

Plusieurs principes directeurs aident acirconscrire lafacon d’ aborder les diverses taches de la conception
ergonomiqgue. Ces principes portent sur des questions comme :

lalimitation du nombre des erreurs humaines;

laconception axée sur lacognition humaine;

laconception axée sur |es caractéristiques physiques humaines;
laconception axée sur lacommande de surveillance et I’ automati sation.

L es méthodes employées par |es ergonomes comprennent :

» laconduited entrevues avec des spécialistes (pour tirer desleconsdel’ expérience d’ exploitation);

» |"analyse des systémes et des taches (pour établir |a sequence des événements, |’ affectation des taches
et lesprocéduresd’ exploitation);

|’ évaluation delaconformité avec lesnormesinternationales;

I élaboration de maquettes;

I élaboration de prototypes (réels et virtuels);

lasimulation dynamique, aux fins de conception et d’ éval uation.

Au Canada, |les entreprises de services publics du secteur nucléaire ainsi que les organismes responsables de
laconception et de laréglementation possedent des programmes permanents de saisie, d’ évaluation et de
diffusion del’ information dansles domaines suivants :

laconception;

I approvisionnement;

|aconstruction;

lamise en service;

I’ exploitation (lesréacteurs CANDU et les événements de portéeinternationale);
les questions de nature réglementaire;

larecherche-dével oppement (R-D).

Les considérations relatives aux facteurs humains font partie du processus d’ évaluation. Par exemple, les
rapports d’ événement significatif (RES) et autres rapports d’ événement sont regroupés et catalogueés, ala
fois danslabase de données de I’ entreprise de services publics et dans celle qui est utilisée par I’ ensemble
du secteur nucléaire. Les rapports comportant un éément li€ aux erreurs ou performances humaines sont
signalés. Ces rapports sont control és et distribués de fagon continue pour favoriser I assimilation deslecons
tirées de |’ expérience. Durant la conception, ces RES sont examinés afin de déterminer s'ils s appliquent au
systéme ou au matériel en cours de modification, et, si oui, dans quelle mesure.

Dans e cas de modifications plus complexes, les concepteurs passent en revue |’ expérience d’ exploitation
relative a des systemes similaires. Pouvant porter sur |’ expérience vécue dans plusieurs centrales, cet
examen couvre habituellement tout aussi bien I’ exploitation que lamaintenance. Lacollectedetelles
données peut se faire au moyen de sources documentées, tels les examens antérieurs de |’ exploitation, ou
encore d’ entrevues avec des spécialistes.

L es organismes du secteur nucléaire au Canada mettent en ceuvre des programmes de R-D qui appuient
leurs besoins a court et along terme en matiére de conception, d’ exploitation et de réglementation. Ils
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12.1.2

diffusent leurs résultats au moyen de colloques, de rapports et de présentations a des conférences. Parmi les
sujets récemment étudiés, il convient de citer :

I élaboration de méthodes pour évaluer les systémes a moderniser;

lamise au point de nouveaux affichages pour aider les opérateursamieux saisir les situations,

les performances humaines al’ égard de lamanutention et du rechargement du combustible nucléaire;
lamise au point d’ une méthode systématique d’ éval uation réglementaire de |’ organi sation destitulaires
de permis et de leur gestion.

EACL possede également un programme de formation axé sur les facteurs humains qui s adresse au
personnel chargé de la conception des procédés, des mécanismes de commande et de I’ instrumentation.

L’ entreprise préconise en outre la nomination de « chefs de file » en matiére de facteurs humains au sein de
chacune des entités qui participent a ces activités.

Activités de conception

Les activités de conception des centrales nucléaires au Canadarelévent de |’ une ou I’ autre de deux doctrines
général es de conception. La premiére se caractérise par une approche évolutive, suivant laquellela
construction d’ une nouvelle centrale s inspire d’ un model e déja construit, lui-mémeinspiréd une
construction encore plus ancienne. Cette approche a été utilisée pour la mise au point du réacteur

CANDU 6. Par ailleurs, lasociété EACL congoit aussi de toutes nouvelles centrales, qui tirent parti d’ un
modél e éprouvé et intégrent des améliorationstirées de |’ expérience d’ exploitation. Le réacteur CANDU 9 a
€té congu en ayant recours a cette seconde approche. Dans|’un et |’ autre cas néanmoins, les activités liées a
laconception qui comportent un élément important d’ interface homme-machine ou qui pourraient avoir une
incidence quel conque sur | es performances humaines sont assuj etties aun programme d’ ingénierie des
facteurs humains structuré et systématique, qui est intégré au processus global de |’ étude de conception. La
portée exacte de ce programme differe suivant I’ approche de conception utilisée, laquelle se fonde sur deux
processus de conception de base différents.

Lanature du programme d’ ingénierie des facteurs humains relatif & un modéle déterminé est décrite dans
un PPIFH. Ce programme est élaboré et structuré de fagon a respecter les processus de conception énonces
dans les documents suivants :

* NUREG 0711 — Human Factors Engineering Program Review Model (modéle d’ examen des
programmesd’ingénierie desfacteurs humains);

* |EEE 1023 — Guide for the Application of Human Factors Engineering to Systems, Equipment and
Facilities of Nuclear Power Generating Sations (guide d’ application de I’ ingénierie des facteurs
humains aux systeémes, al’ équipement et aux installations des centrales nucl éaires);

» CEIl 60964 — Conception des salles de commande des centrales nucléaires de puissance.

Dansle cas de |’ approche évolutive, un PPIFH générique a é&é défini, qui fait état de lafagon dont les
changements proposés seront évalués pour déterminer s'il conviendrad’ offrir une description détaill ée des
activités a déployer en matiére de facteurs humains, laguelle seraintégrée aun PPIFH, lui-méme plus
détaillé, pour le nouveau projet. Ce PPIFH détaillé définit |es é éments du programme, en expliquant
comment ils seront gérés. En termes plus précis, il décrit la structure organisationnelle et es responsabilités
de I’ équipe chargée de la conception ergonomique, et il indique le niveau des activités qui devront étre
déployées pour mener ces divers éléments aterme. Le PPIFH décrit dans le détail les taches de conception
ergonomique prévues, au nombre desguel les figurent notamment :

» lesactivitésd analyse, de conception détaillée et d’ et évaluation destinées aveiller acequela
conception de lacentralerefléte I’ état des connaissances en matiére de performances humaines sur les
planstant cognitif que physique;
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» lechoix des mesures en matiére de génie qui seront appliquées ala conception ergonomique;
» ladéfinition dejaons et de résultats attendus qui soient synchronisés avec le processus global de
conception et qui permettent d’ éval uer les progrés de la conception ergonomique.

Parmi les diverses activités de conception ergonomique, ce sont les taches analytiques qui offrent les
meilleures possibilités de réduire d’ éventuelles erreurs humaines. Elles contribuent également aoptimiser la
conception du point de vue des performances humaines de lafagon suivante :

» I'analysedesfonctions, effectuée le plustét possible dansle cours du processus de la conception, sert a
définir et a évaluer les fonctions que doivent exécuter les divers systémes de la centrale pour que soit
atteint I’ objectif global de produire del’ électricité dans des conditions sires et fiables;

» lesprincipeset criteres del’ingénierie des facteurs humains servent a déterminer les performances que
I’ on devraattendre des employés, du matériel et deslogiciels pour assurer I’ exploitation et la
maintenance des systémes, et a attribuer le contréle des fonctions des systémes au personnel ou ade
I’ équi pement automatisé, ou aux deux alafois.

Cette analyse des fonctions exige une bonne connai ssance des besoins en matiere de transmission et de
traitement des données dans le cours de I’ exploitation et de la maintenance, ainsi que des compétences et
capacités de base que doivent posséder lestravailleurs affectés al’ exploitation et ala maintenance. Le cas
échéant — par exemple, lorsque |l es performances humaines sont jugées essentielles —, I analyse des fonctions
meénera a une analyse plus poussée des taches, dont les résultats seront utilisés dans le cadre de I’ activité de
conception détaill ée.

Pour ce qui est de I’ exploitation de la centrale, les ergonomes produi sent un document d’ exploitation de base
qui :

» décritlesprincipeset pratiques qui régissent, quelle que soit lasituation, I’ exploitation d’ une
centrale nucléaire CANDU;

* sappliqueaux modélesissusdel’une ou |’ autre des approches fondées sur une conception évolutive et
sur une nouvelle conception;

« fournit le cadre de référence permettant de décrire les situations et activités a soutenir dans e cours de
I’exploitation;

»  décrit sommairement I’ intention poursuivie en matiére d’ exploitation et la pratique préférée que toute
proposition de modification des plans devraintégrer et soutenir;

» congtitue un plan de référence des pratiques d’ exploitation de la centrale qui permettraaux divers
concepteurs de mieux se comprendre;

» adeadéfinir I'incidence des changements proposes,

» adeadocumenter lapertinence, sur le plan del’ exploitation, des caractéristiques techniques;

e constitue un guide pour lamise en cauvre des modifications visant la conception.

Un document d’ exploitation de base distinct est produit pour chague réacteur CANDU.

12.2 Questionsrelatives a la gestion et a I’ or ganisation
Chaguetitulaire de permis adopte enverslagestion et I’ organisation de la centrale une doctrine qui tient
compte des possibilités et limites en matiére de performances humaines. Cette doctrine s articule al’ intérieur
des niveaux hiérarchiquessuivants :
» laresponsabilité premiere en matiére de performances humaines revient & chague personne;
» laresponsabilité desurveiller et rectifier les problémesliésaux performances humainesincombe aux

cadres de premier niveau;
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12.2.3

» ladirection détermine lesrésultats attendus et fournit lesinstallations et les outils qui contribueront aux
performances humaines,

» lesentitésdel’ organisme n’ appartenant pas aux services d’ exécution offrent une surveillance
indépendante des performances humaines.

Chacun des niveaux de cette hiérarchie est analyseé en détail dans|es sections suivantes.
Laresponsabilité premiereen matiérede performanceshumainesde chaque per sonne

Unefiliére hiérarchique et unefiliere de communication, bien délimitées, sont établiesdans|’ ensemble de

I’ organisme afin de faire en sorte que chacun des employés soit conscient de ses responsabilités en matiére
de slireté nucléaire. L’ une des responsabilités premiéres du titulaire de permis de centrale nucléaire eu égard
alagestion consiste ainstaurer une culture axée sur laslreté qui mette |’ accent sur la responsabilisation et
I’ engagement dont doit faire preuve chaque employé qui participe aune activitéliée alasireté dela
centrale. Si I’ on veut réduire au minimum |’ incidence des erreurs humaines, il faut que chacun reconnaisse
et comprenne bien ces responsabilités, et qu'il N’ hésite pas a remettre en question ses propres attitudes et a
lesréexaminer.

Laresponsabilité en matiére de performances humainesdes cadresde premier niveau

La principale méthode utilisée pour détecter |es erreurs humaines consiste a participer directement au travail
effectué en observant et en vérifiant le rendement des employés. Latransmission des données et
renseignements relatifs aux problémes, tant en amont qu’ en aval, au sein de lafiliére hiérarchique constitue
laclé de ladétection des erreurs. || convient en outre d’ encourager les employés a admettre leurs erreurs.

Lesroleset responsabilités dela direction
Au nombre des roles et responsabilités de la direction en matiére de performances humaines, figurent :

* une communication claire des résultats attendus en matiére de performances humaines, au moyen de
réunions, de politiques et de procédures;

» |"éablissement d’ une organisation efficace, ou les responsabilités et pouvoirs sont bien définiset bien
compris, comptant un nombre suffisant detravailleurs qualifiés;

» |"éaboration de procédures claires pour définir lestaches et |es séquencesliées ala sireté, afin de
réduire encore davantage les possibilités d’ erreurs humaines; on peut améliorer les procédures de fagon
continue en'y incorporant leslegonstirées de |’ expérience, qui viennent alafoisdel’ emploi des
procédures par les employés et des examens de |’ expérience d’ expl oitation interne et externe effectués
par diverses entités;

» laprestation, al’intention de chague employé, des services de formation et de sensibilisation
nécessaires pour mieux faire ressortir tout aussi bien lesraisons justifiant |es pratiques et procédures
établies en matiére de slreté que les conséquences de manquements, de lapart des travailleurs, a cet
égard;

« lafournitured’installations, d outils et de matériel suffisants et appropriés, et de personnel de soutien;

* latenued autoévaluations.

En outre, chaque palier de ladirection est investi d’ un niveau d’ autorité déterminé, défini danslaLigne de
conduite pour I’ exploitation (LCE) ou d’ autres documents. Chague gestionnaire aunevision claire de ce
qu’il peut approuver et de ce qu'il doit soumettre & un supérieur hiérarchique. Les erreurs dans la prise de
décision sont réduites au minimum en exigeant de toute personne qui approuve un document ou une activité
qu’elle vellle a ce que son geste soit adapté et conforme :
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» alalimite des pouvoirs dévolus au poste qu’ elle occupe;

» aux exigencesexternes—leslois, lesreglementset le permis, par exemple — et internes—laL CE, les
rapports de sreté, les réglements sur la radioprotection et les manuels d’ assurance de laqualité, par
exemple— pertinentes;

*  aux pratiquesen matiére d’ exploitation et de maintenance;

» aux hypothéses et al’ intention inhérentes ala conception.

Lesentitésdel’ organisme n’appartenant pas aux services d’ exécution offrent une
surveillanceindépendante des performanceshumaines

L es performances humaines font également I’ objet de diverses activités de surveillance qui, effectuées a
plusieurs niveaux, relévent d’ entités de |’ organisme n’ appartenant pas aux servicesd’ exécution.

Au sein d’ OPG, le premier niveau de surveillance est assuré par le chef de I’ assurance du rendement, lequel
reléve directement de chacun des vice-présidents de centrale.

Le chef de’ assurance du rendement élabore et exécute un plan de vérification qui S harmonise avec les
reglesd OPG relatives al’ assurance du rendement ainsi qu’ avec les exigencesliées au permisd’ exploitation
et avec les engagements pris par OPG enversla Commission canadienne de sireté nucléaire (CCSN). Les
évaluations et les activités de surveillance, axées sur le rendement, visant les fonctions rattachées a
I”emplacement sont effectuées par |e personnel affecté al’ assurance du rendement de chaque centrale. Les
résultats sont ensuite consignés dans des documents, passés au filtre de I’ analyse tendancielle, évalués et
diffusés afin defaciliter ladétection et larectification de tout probléme que ce processus pourrait dévailer.

L e deuxieme niveau de surveillance est assuré par le directeur de |’ assurance du rendement, lequel :

* relevedirectement du vice-président aladirection et chef du nucléaire, et a pour tache d’ évaluer le
rendement de toutes les fonctions d’ OPG;

» entreprend et coordonne des évaluations internes et externes de la slrreté nucléaire, desinspections
fonctionnelles des systémes de siireté, ainsi que des audits et activités de surveillance axés sur les
objectifs et critéres de rendement d’ OPG.

Letroisiéme niveau de surveillance, assuré par le Comité de surveillance nucléaire (CSN), consiste en un
vaste examen de la slreté nucléaire qui, systématique et indépendant, vise avérifier s lesexigencesdela
politique de sreté d' OPG sont respectées.

Le CSN remplit son r6le en examinant :

|es diverses activités axées sur laslreté;

I’ organisation;

lesprogrammes;

les procédures;

|es besoins en matiére d' efficacité et |es résultats obtenus;
I"importancedesincidents;

les tendances susceptibles d’ influer sur laslreté nucléaire.

Le CSN reléve directement du premier vice-président aladirection et chef du nucléaire, ainsi que du
président-directeur général d OPG.

Au-dela des groupes indépendants de surveillance de la sirreté cauvrant au sein d’ OPG, le Groupe consultatif
technique de la slreté nucléaire et le Comité d’ examen du secteur nucl éaire relévent directement du conselil
d administrationd’ OPG.
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12.3

1231

12.3.2

Sommairement, lamise en place, par ladirection, d' une stratégie fondée sur la défense en profondeur est
essentielle alarésolution des problemes liés aux performances humaines dans le contexte de la sOreté
nucléaire. Unetelle stratégie est congue de maniere aneutraliser d’ éventuelles erreurs humaines (ou
défaillances mécaniques) gréce ades barriéres successives qui empéchent les matiéres radioactives de se
répandre dans |’ environnement. Lorsgue la stratégie est bien appliquée, il N’y aaucun risgue qu’ une erreur
humaine (ou une défaillance mécanique) puisse compromettre lasanté et la sécurité du public.

Réledel’ organismederéglementation eu égard au titulaire de permis
Réledel’ organisme deréglementation

LaCCSN anotamment pour role de s assurer que letitulaire de permis réduit le plus possible les risques

d erreurs humaines lors de la conception, de I’ exploitation, de lamaintenance et du déclassement de ses
installations. Le programme d’ ergonomie de la CCSN porte sur un certain nombre d’ éléments, au nombre
desquelsfigurent notamment I’ influence de I’ organisme et de la direction en matiére de sireté, I’ interface
homme-machine et I’aménagement deslieux detravail, I’ organisation du travail et la conception destéches,
les procédures et les outilsdetravail, I’ expérience d exploitation et les enquétes sur lesincidents et
événements et I’ analyse de lafiabilité du personnel.

Lesactivités delaCCSN dans e domaine de la gestion des facteurs humains consistent entre autres :

» aeffectuer un examen des modificationsimportantes apportées ala conception et al’ organisation;

» arédiser desaudits et évaluations des programmes du titulaire de permis ayant une incidence sur les
performances humaines (les mesures correctives et |’ expérience d’ exploitation ou le contréle des
modificationstechniques, par exemple);

» aélaborer des documents d’ application de la réglementation sur les facteurs humains.

Activitésrécentesdela CCSN en matiére de gestion des facteurs humains

Laprésente section décrit sommairement | es principal es activités en matiere de gestion des facteurs humains
que laCCSN aréalisées au cours de la derniére année.

POLITIQUE SUR LES FACTEURS HUMAINS

En octobre 2000, la CCSN a publié la politique d' application de la réglementation P-119, Politique sur les
facteurs humains. Consciente du fait que les facteurs humains ont une incidence sur le rendement des
installations et des activités qu'’ elle réglemente, la CCSN fait état, dansle document P-119, delamaniéere
dont elle tient compte de ces facteurs dans le cadre de ses activités liées ala déivrance des permis, ala
vérification delaconformité et I’ élaboration de normes. Lorsgu’ elle éudie une demande de permis, la
Commission doit évaluer les mesures proposées par |e demandeur ou mises en cauvre par letitulaire de
permis pour prendre en compte les facteurs humains, puis éablir si ces mesures permettent effectivement
de préserver la santé et la securité des personnes, de protéger I’ environnement, de maintenir la sécurité
nationale et de respecter |es obligationsinternationales que |e Canada a assumees.

GUIDES D’ APPLICATION DE LA REGLEMENTATION SUR LES FACTEURS HUMAINS

LaCCSN adiffusé au début de 2001, aux fins de consultation, deux guides d’ application dela
réglementation, a savoir les documents C-276, Plan de programme d’ingénierie des facteurs humains, et
C-278, Plan de vérification et de validation des facteurs humains. Le document C-276 vise a aider les
demandeurs et titulaires de permis a préparer un plan de programme efficace, qui intégrera de fagon efficace
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aux activités visées par le permisles éémentsliés aux facteurs humains; il compléte le document P-119,
Politique sur les facteurs humains. Le document C-278 vise, pour sa part, a aider les demandeurs et
titulaires de permis a préparer un plan de vérification et de validation des facteurs humains qui permettra

d éablir queles élémentsliés aux facteurs humains du projet ou del’ activité exigeant un permisde laCCSN
ont été effectivement traités de fagon appropriée, conformément au document P-119.

NOUVELLESINITIATIVES EN MATIERE DE CULTURE AXEE SUR LA SURETE

L’ un des principaux objectifs dela CCSN était de mettre au point et d’ appliquer avant I’an 2000 une
méthode systématique qui permette d’ évaluer, en fonction des réglements, lagestion et I’ organisation des
exploitants. Cet objectif a été atteint.

Les résultats obtenus au cours des étapes antérieures du projet de recherche ont permis de mettre au point
un modele qui, prenant en compte les caractéristiques de I’ organi sation humaine d’ une centrale nucléaire
CANDU, s'inspire du modéle de |’ appareil bureaucratique de Mintzberg. Ce modéle n’ arrivait toutefois pas
adécrire defagon satisfaisante | influence qu’ exercent sur les central es nucl éaires canadiennes divers
facteursliésalagestion générale del’ entreprise et d' autres processus dynamiques d’ origine externe. Le
probléme a é&é contourné en intégrant au modéle de |’ appareil bureaucratique certains é éments tirés de deux
autres modéles de Mintzberg, asavoir ceux de |’ adhocratie et de labureaucratie professionnelle. Ce modéle
hybride arecu le nom de « Canadian Adaptive Machine Model (CAMM) », soit de « modéle de |’ appareil
canadien adapté ».

Aprésavoir fait I’ objet d’ une application pilote dans une des central es nucl éaires réglementées par laCCSN,
lemodele a été validé danslesinstallations de diverstitulaires de permis, au nombre desquelles figuraient un
réacteur de recherche, un accélérateur de particules, une installation de mine d’ uranium et d’ usine de
concentration d’ uranium et une usine de transformation. Servant désormais d outil d' évaluation, ce modéle
adégapermisd’ évauer lesinstallations de 11 titulaires de permis. Les résultats de ces évauations
permettent de disposer d’ un profil descriptif del’ organisation qui fait ressortir tout autant les processus
organi sationnel s efficaces que les aspects qui méritent d’ étre améliorés. La Commission utilise ces donneées,
de concert avec les renseignements recuelllis dans |e cours des audits, inspections et autres éval uations, pour
prendre des décisions éclairées eu égard aladélivrance de permis. La CCSN élabore actuellement des
indicateurs de rendement qui se fondent sur I’ ensemble des données recueillies jusqu’ a maintenant.

FACTEURS HUMAINS ET CONTROLE DES MODIFICATIONS TECHNIQUES

Desmodifications (Ie remplacement d’ équipement vieillissant, par exempl€) sont apportéesalaconception
des centrales nucléaires au cours de leur cycle de vie afin d assurer leur conformité avec les exigences
réglementaires ou d’ améliorer leur sireté et leur fiabilité. Il est fréquent que de telles modifications de
conception aient pour effet de modifier I’ interface homme-machine dansla salle de commande principale et
ailleurs danslacentrale. Pour éviter que laslreté ne soit compromise, letitulaire de permis doit
systématiquement évaluer I’ incidence de telles modifications sur les performances humaines et veiller ace
gue la.conception respecte toujoursles principes et lignes directrices visant les facteurs humains. Faisant
suite aun point arégler soulevé par la CCSN, OPG a éaboré un processus qui permet de faire le relevé des
considérations liées aux facteurs humains et de les prendre en compte dans |e cadre du processus global de
contréle des modifications techniques. Ce processus a été mis en cauvre dans les diverses centrales d OPG
en 2000.

FACTEURS HUMAINS ET DECLASSEMENT
LaCCSN arécemment entrepris de faire I’ inventaire de toutes | es questions et préoccupations liées aux

facteurs humains qui entrent en ligne de compte lors du déclassement. A I’ heure actuelle, le guide
d application de laréglementation G-219, Les plans de déclassement des activités autorisées, expose
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certaines des considérations relatives aux facteurs humains qui doivent étre prises en compte dansle plan de
déclassement détaillé. Certaines de ces questions sont, depuis toujours, traitées indirectement par
I’intermédiaire du plan de santé et sécurité, d’ une part, ainsi que de laformation fournie au personnel chargé
des travaux de déclassement, d’ autre part. Jugeant toutefois que, faute d’ une approche axée sur les facteurs
humains, certains de ces considérations risquent de passer inapercues, |laCCSN exige que lestitulaires de
permis établissent des plans détaillés dans|esquel silsindiqueront comment ils entendent tenir compte des
questions relatives aux facteurs humains lors des diverses étapes du déclassement. Soucieuse d’ aider les
titulaires de permis a préparer detels plans, la CCSN envisage d’ élaborer un guide qui, portant sur les
facteurs humains ayant une incidence sur le déclassement, fera état des considérations dont elle tient compte
aux fins de ladélivrance d' un permis de déclassement.
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ARTICLE 13
L’assurancedelaqualité

Politiquesd’ assurancedelaqualité

L e gouvernement du Canada a pour politique d’ utiliser, dans lamesure ou elles permettent d atteindre les
objectifsréglementaires, les normes, lignes directrices et recommandations ayant coursal’ échelle
internationale. En matiére d assurance de laqualité (AQ), laCommission canadienne de slreté

nucléaire (CCSN) a étudiélapossibilité d’ accepter comme équivalent les normes nationales canadiennes et a
choisi d avoir recours aux séries de normes N286 et 2299 de |’ Association canadienne de

normalisation (CSA). LaCCSN n’ élabore des normes ou guides d application delaréglementation sur I’ AQ
que danslamesure ouil est clair que les normes déaen place ne permettent pas d’ atteindre I’ objectif
réglementaire.

Lesréglements d’ application de lanouvelle Loi sur la slreté et |a réglementation nucléaires (LSRN) exigent
qu’un programme d’ AQ soit mis en cauvre durant I’ ensemble du cycle de vie del’ install ation nucl éaire.
Toute demande de permisrelative alaconstruction d’ une installation nucléaire doit ainsi faire état du
programme d’ AQ proposé pour la conception. Letitulaire de permis doit en outre présenter, avant le début
de chaque phase, les programmes d’ AQ qu'’il propose eu égard aux activités visées qui seront exécutées lors
desdiverses phases du cycle devie del’ installation. Ces programmes devront par ailleurs étre soumis
suivant un calendrier qui permettraal’ organisme de réglementation de disposer de délai s suffisants pour les
examiner dansle détail. La CCSN exige que |l es conditions rattachées au permis s appliquant & chacune des
phases soient respectées.

En 1976, laCommission de contr6le de I’ énergie atomique — alaquelle la CCSN a succédé — a propose que
des normes d’' AQ en matiére nucléaire soient élaborées. Un premier comité, composé de représentants du
secteur et présidé par un membre du personnel dela CCSN, aainsi éé formé. L’ Association canadienne de
normalisation (CSA) amisau point et publiélasérie de normesd AQ N286, qui portent sur les activités
liées aux diverses phases du cycle devie d une centrale nucléaire, a savoir :

I approvisionnement;
laconception;
|aconstruction;
lamise en service;
I’exploitation;

|e déclassement.

Toutes les normes de la série N286 de la CSA incorporent un ensemble de principes de gestion élaborés par
le comité de laN286. La deuxiéme édition de lanorme N286.7 de la CSA, publiée en 1999, vise a établir un
ensemble complet d’ exigencesrelativesal’ AQ s appliquant aux programmesinformatiques utilisésadesfins
d’ analyse, de conception et d’ applications scientifiques. La norme de premier recours N286.0 dela CSA,

qui traite des exigences généralesrelatives au programmeglobal d’ AQ, fait actuellement I’ objet d’ un examen
qui permettra éventuellement de !’ améiorer et del’ harmoniser avec les normesinternationales.

Au minimum, les politiques et programmes d’ AQ que lestitulaires de permis sont tenus d’ élaborer et
d appliquer doivent satisfaire a ces normes. Il convient par ailleurs de noter que, puisque ces normes sont le
fruit d’ un consensus, I’ organisme de réglementation peut toujoursles assortir d’ exigences supplémentaires.
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Letitulaire de permis doit mettre au point des politiques visant deux niveaux d’ application distincts, a
Savoir :

» lespolitiquesdu premier niveau qui, visant les responsabilités du propriétaire en matiére de surveillance,
portent sur toutes les phases du cycle de vie de la centrale nucléaire, depuis sa conception jusqu’ a son
déclassement;

» lespoalitiques du second niveau qui, S appliquant & chacune des phases considérées individuellement, ont
pour effet d’ amener letitulaire de permisadéterminer [ui-méme les exigences et |’ orientation visant tant
I’ ensembl e de son propre organisme que les organismes de I’ extérieur.

Ces exigences et cette orientation s’ appliquent aux activités d’ AQ propres aux différentes phases du cycle de
vied' une centrale nucléaire. L’ entreprise qui en est le propriétaire est déslorsdans|’ obligation de veiller a
ce que toutes ces activités soient menées a bien. Les organismes responsables des travaux élaborent, ades
fins de contrdle, leurs propres politiques et pratiques.

Un programme d’ AQ est un programme cadre qui permet de veiller a ce que les programmes, normes,
politiques et procédures nécessaires pour assurer I’ exploitation sire del’ installation soient élaborés,
documentés et mis en oauvre conformément aux exigences énonceées. L e piétre rendement qu’ enregistrent
depuistoujours les exploitants en matiere d’ AQ aamené laCCSN ainclure dans le permis de toute centrale
nucléaire une condition stipulant que la série de normes N286 dela CSA constitue une exigence
réglementaire pour les programmes d’ AQ. Ces normes précisent que I’ organi sme responsabl e de

I’ exploitation de la centrale nucléaire doit établir et mettre en oauvre un programme d’ AQ pour les produits
et servicesqu'il offre.

13.2 Application desprogrammesd’AQ au cycledevie
Aux termesdelaLSRN, laCCSN ale pouvoir d établir — et ce, pour lesinstallations nucléaires ou pour une
partie de cesinstallations — des réglements visant tout aussi bien les activités liées aux diverses phases du
cycledeviedes centrales nucléaires (voir lasection 13.1) que les activités suivantes :
* lechoix del’ emplacement;
* |amaintenance;
* |esmodifications;
e |"abandon;
» I"évacuation.
Cettenouvelleloi et sesréglements d’ application exigent destitulaires de permisqu’ils élaborent et mettent
en cauvre des programmes d’ AQ pendant toute lavie utile de lacentrale.
LaCCSN exige destitulaires de permis et des autres organismes qui participent aux activitésliéesalasireté
nucléaire qu'ils établissent et mettent en cauvre des programmes d’ AQ. Ces programmes, qui sont appliqués
durant toutes les phases du cycle de vie de la centrale — depuis sa conception jusgu’ a son déclassement —,
visent au premier chef afaciliter et & appuyer, pendant chacune de ces étapes, la réalisation des objectifs de
slreté et afaire en sorte qu’ils soient maintenus. Les programmes d’ AQ doivent étre axés sur le rendement
et mettre |’ accent sur le fait que cette responsabilitéincombe entiérement aux personnes qui exécutent les
travaux, asavoir :
* lesconcepteurs,
e |lesconstructeurs;
e |esfabricants;
* lesopérateurs,
* lespréposés alamaintenance;
» lepersonnel affecté alaradioprotection.
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Letitulaire de permis et les autres organismes en cause doivent démontrer, ala satisfaction dela CCSN, que
les exigences en matiere d’ AQ sont effectivement respectées.

LasOreté nucléaire constitue le critére fondamental quand vient le moment de définir les éléments, activités
et procédés qui seront visés par les programmes d’ AQ a chacune des phases du cycle de vie de la centrale.
Lesnormesd’ AQ servent adéfinir ce quel’ on entend par « lié alasiireté ». La CCSN exige destitulaires
de permisqu'’ils fassent état des é éments, activités et procédés qui sont liés ala sreté suivant cette
définition, et elle voit ales examiner pour déterminer s'ils seront accepteés.

Entre autres, le programme d’ AQ prévoit des mesures de contréle et explique dans|e détail lafagon dont les
titulaires de permis géreront, exécuteront et évalueront le travail a effectuer au cours de chacune des phases
du cycledeviedelacentrae. Il s agit lad un éément fondamental puisque lavie des projets, qui
transcende les générations, impose que les décisions, actions et résultats obtenus soient soumis a des
processus systématiques. Le programme d’ AQ permet de renseigner toutes les personnes en cause au sujet
desfacteurs suivants :

* lastructureorganisationnelle;

» lesresponsabilitésfonctionnelles;

e |esniveaux d autorité

* lesméthodes de communication et de prise de décision.

Ces renseignements sont utilisés par les personnes chargées de la gestion et de I’ exécution des travaux et de
I’ évaluation de leur pertinence. Le programme englobe en outre la mise en cauvre de divers ééments de
gestion, au nombre desquel sfigurent notamment :

* laplanification;

« |aformation;

« | affectation desressources;

* I’émissiondedirectiveset ladéfinition de pratiquesdetravail.

L’ organisation du titulaire de permis, de méme que les méthodes qu’il utilise pour traiter et contréler

I’ exécution du travail, évolue au fur et amesure qu'’il passe d’ une phase al’ autre. Il est alors appelé a
décrire ces variations et a modifier ses processus de gestion en conséguence. En conformité avec le
programmed’ AQ visant I’ ensembledel’ installation nucléaire, il doit surveiller lesactivités menées dansles
diverses disciplines propres au projet et en demeurer ainsi responsabl e en toute circonstance.

Le programme d’ AQ garantit que, durant toutes les phases du cycle devie de |’ installation, les travaux
seront planifiés, contrdlés et exécutés en conformité avec :

e |escodes;

e |esnormes;

* lesspécifications,

* lesdirectives.

Ce programme est obligatoire pour tout le personnel dont letravail, au sein del’ installation, peut influer sur
lasOreté nucléaire. || régit également lestravaux exécutés par des organismes autres que letitulaire de
permis, de |’ extérieur. A chacun des niveaux, |es responsabilités sont éaborées, comprises et exercées en
veillant & ce que chague personne assume laresponsabilité delaqualité du travail qu’ elle effectue. Ces
dispositions doivent étre en place pendant toutesles phases du cycle devie de !’ installation, depuis sa
conception jusqu’ & son déclassement.
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13.3

M éthodes utilisées pour appliquer et évaluer lesprogrammesd’ AQ

Au-delades examens et vérifications effectués, al’interne, par letitulaire de permis, la CCSN examinela
documentation qui sert afaire connaitre dansle détail au personnel les exigences du programme d’ AQ.
Lorsque le programme est accepté, la CCSN planifie et exécute des audits en temps réel pour veiller ace
que letitulaire et les autres organismes se conforment aux exigences. Fondés sur |e rendement et ayant pour
objectif de veiller a ce que lasireté demeure au premier rang des priorités, ces audits servent aévaluer les
activités suivantes qu’ exécute le titulaire de permis a chaque phase des travaux :

* |esméthodesdetravail;
» lesprocessus de gestion et les résultats obtenus,
* laconformitéglobale.

Lorsque des anomalies sont décelées, letitulaire de permis est misau fait dela situation, qu'il est tenu de
corriger. La CCSN produit des rapports faisant état dans le détail des résultats des audits, et elle lesfait
parvenir au titulaire de permis, qui doit alors non seulement prendre les mesures qui S imposent mais encore
répondre alaCommission. |l peut arriver que la CCSN décide d avoir recours a une procédure de mise a
exécution.

Lesprogrammesd’ AQ du titulaire de permis sont aussi assujettis a deux genres d’ auditsinternes. Les
premiers relévent de la phase ou de ladiscipline en cause. Le secteur du titulaire de permis chargé dela
conception de lacentrale nucléaire peut ainsi, par exemple, effectuer des audits qui lui permettront de

s assurer quel’installation continue de satisfaire aux exigences techniques et que les processus de gestion
sont respectés. Les seconds audits et examens, qui sont menés al’ échelon del’ ensemble de |’ entreprise,
visent adéterminer si les politiques globalesd’ AQ sont effectivement mises en application. Ce genrede
vérification s imposetout particulierement lorsqu’il convient de créer desinterfacesentrelesdisciplines
techniques et de redéfinir des responsabilités qui passeront d’ un organisme & un autre au fur et & mesure que
lestravaux eux-mémes évolueront d’ une phase, d’ une discipline ou d’ un organisme al’ autre. Lorsqu’il
détecte une anomalie, letitulaire de permis doit évaluer I’ ampleur du probléme et son incidence sur la
sOreté. |l est en outre alors tenu de dégager la défaillance qui, al’ intérieur du processus de gestion, a causé
le probléme et d’ apporter les correctifs qui s imposent.

Deméme, s'il doit faire appel a une entreprise de I’ extérieur pour exécuter des travaux quelconques, le
titulaire de permis doit veiller ace qu’ elle soit informée des exigencesd' AQ et aqu’elle s’y conforme. |1
seraen outre bien avisé de s assurer, avant de [ui confier lestravaux, qu’ elle posséde un programme d’ AQ
acceptable. Puis, au fur et a mesure que les travaux progresseront, il effectuera des examens, audits et
inspections en temps réel pour s assurer que le travail en cours d’ exécution satisfait aux exigences. La
fréquence des activités de vérification sera déterminée par des facteurstels que I’importance du travaux sur
le plan de laslreté et |e rendement de I’ entreprise.

L es vérifications menées par |e personnel dela CCSN visent avant tout a déterminer si letitulaire de permis
applique cesnormes et s'il est en mesure de démontrer que :

» lesroleset responsabilités associés aux divers programmes de la central e sont définis de fagcon
cohérente;

» lesprogrammes de la centrale sont mis en ceuvre d’ une maniére structurée;

» lesmodifications et interactions entre les programmes font I’ objet d’ un contrdle;

* desautoévauations sont effectuées al’interne et que les mesures correctives appropriées sont prises.

La CCSN estime qu’ un pietre rendement en matiere d’ AQ aura nécessairement des répercussions sur
I” efficacité des programmes de la centrale, et une incidence négative sur laslreté.
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Enmatiered AQ, I’ensemble du secteur nucléaire au Canada ne manifeste depuis toujours qu’ un rendement
qualifié d’ acceptable sous condition par la CCSN. Cette réserve ne pourradonc étre supprimée que dans la
mesure ou toutes les centrales du secteur auront enregistré une nette amélioration tant au titre de la
surveillance global e exercée au niveau de |’ ensemble de leur entreprise qu’ au chapitre du degré de mise en
cauvre des programmes d’' AQ. Deux entreprises de services publics du secteur nucléaire ont récemment
lancé desinitiatives de rationalisation et d’ amélioration du rendement a cet égard.

Ontario Power Generation (OPG) poursuit ainsi lamise en oauvre de son important programme

d améioration, le Plan d’ optimisation des biens de production nucléaire (POBPN), dont I’ un des objectifs
est de consolider et de simplifier les procédés administratifs de base dans un ensembl e de documents
constitutifs. La majorité des documents ont été produits, et la CCSN est en voie de les examiner afin de
déterminer si lesexigencesrelativesaux programmesd’ AQ sont satisfaites.

L aSociété d’ énergie du Nouveau-Brunswick (Energie NB) travaille pour sapart avec des consultants de

I’ extérieur en vue de définir et d' éayer dans des documents une structure de gestion cohérente qui satisfera
aux exigences du programme d’ AQ. Gréce & son nouveau plan de description des processus, Energie NB a
réussi adéfinir chacun de ses processus administratifs de base, afaire état de leurs exigences et a confier a
des groupes de travail latéche de les décrire, en dressant leur organigramme.
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ARTICLE 14
L’ évaluation et lavérification delasireté

Processus de délivrance de per mis et rapportsd’ analyse de siretérdatifs aux différentes
phasesdu cycledelavied’une centrale nucléaire

Lasection 7.3 fait état du processus de délivrance de permis, y compris des exigences relatives ala
préparation de rapports, pour ce qui est de I’ acceptation de I’ emplacement, de I’ autorisation de construire et
deladélivrance du permis d’ exploitation. Lasection 7.4.1 porte sur le processus de renouvellement du
permis d’ exploitation, ainsi que sur les activités de vérification de la conformité effectuées par le personnel
delaCCSN et sur le mécanisme d' approbation des modifications visant une centrale.

Lesrapports qui doivent étre soumisala CCSN sont énumérés dans le document d’ application dela
réglementation R-99 (janvier 1995), Centrales nucléaires en exploitation : Rapports a soumettre a la
CCEA et sommairement présentés dans la section 9.2. |Is comprennent le rapport de slreté préliminaire,
exige pour |’ autorisation de construire, et le rapport de sireté final, exigé pour ladélivrance du permis

d exploitation. Le rapport de sireté comporte :

» unedescription delaconception del’installation et de ses principaux dispositifs de sireté;
* |"analyse de slreté exigée pour démontrer |’ efficacité des systémes spéciaux de slreté dans des
conditionstant normales qu’ anormales.

Les normes auxquelles doivent satisfaire les systémes spéciaux de slreté sont décrites dans les documents
d application de laréglementation R-7, R-8 et R-9. Le document de consultation C-6 (juin 1980), Analyse
de slireté des centrales nucléaires CANDU, énonce les lignes directrices présidant aux exigencesrelativesa
I’ analyse de slreté abordées al’ article 6 du présent rapport. La CCSN évalue les rapports d’ analyse de
sOreté propres a chague centrale ainsi que les documents connexes. Lorsqu’ approuveés par la Commission,
ces rapports et documents sont utilisés aux fins de la vérification du rendement en matiére de slreté.

Le processus de délivrance de permis se fonde sur les principaux éléments suivants.
» Uneévaluation environnemental e est obligatoirement effectuée pour chague nouveau projet.

» Leprocessus s enclenche trés tot dans le cours de lavie du projet, et I’ évaluation de la conception de
I"installation nucl éaire débute bien avant que lademande d’ acceptation de I’ emplacement choisi n’ ait é&é

recue.
* Ledemandeur obtient un permis de préparation de I’ emplacement.

» Lesexpertsdela CCSN effectuent une évaluation exhaustive de la slreté a chacune des étapes du
processus de délivrance de permis.

» Lorsquel’autorisation de construire a été accordée, la CCSN met sur pied un bureau de projet, doté
d un personnel atemps plein, al’ emplacement futur du réacteur afin d’ assurer la surveillance soutenue
detoutesles activités liées ala slreté pendant la construction, lamise en service et I’ exploitation dela
centrale.

. ______________ _______________________________________________|]
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14.2

» Dansle cadre du processus de délivrance de permis, la CCSN exige que le demandeur informe la
population de fagon appropriée de toutes | es activités envisagées et qu’il mette donc en place, acesfins,
un programme d’ information publique dansle cadre duquel il pourranotamment :

- farepart de son intention de demander un permis,
- diffuser desrapportsaux finsd examen public;
- tenir desrencontres pour permettre au public de prendre part au processus d’ examen.

* Lepersonne dela CCSN ne recommandera, le cas échéant, qu’ une demande de permis soit approuvée
quelorsgue toutes | es exigences des organismes fédéraux, provinciaux et municipaux concernés auront
€té respectées. Cesexigencesfont I’ objet d’ une description plus détaillée danslasection 7.3.

» LaCCSN assure defagon continuel’ examen, I’ évaluation et lasurveillance du projet pour veiller au
respect des normes de slireté. L es activités exécutées par le personnel de laCCSN a cet égard sont
décrites dans les sections 7.4 et 8.1.

Activitésdu titulaire de permiset del’ organisme deréglementation visant I’ évaluation et la
vérification dela slreté

Lesexploitants et la CCSN assurent une surveillance continue des centrales nucléaires au Canada, tout en
effectuant des évaluations périodiques de laslreté. Au nombre des activités afférentes al’ évaluation du
rendement des centrales, figurent :

» lesévaluations delasireté (ces évaluations et leurs principaux résultats sont décrits dansles sections 6.2
et 6.3 et dans |’ annexe 6.3);

* lesauditset lesinspections (voir lasection 7.4);

* lesévaluationsrelatives au renouvellement du permis (voir lasection 7.4.1).

De plus, les autoévaluations réalisées par les entreprises de services publics sont essentielles a
I’améioration continue de la siireté et de lafiabilité de I’ exploitation des centrales nucléaires. Ces
autoéval uations comprennent les volets suivants :

» lesévauationseffectuéespar lestravailleurs;
» lesévaluationseffectuéespar ladirection;
* lesévauationsindépendantes.

Les évaluations effectuées par lestravailleurs constituent une activité continue. Portant sur le quotidien, elles
forment, pour une période déterminée quel conque, |’ assise des éval uations périodiques qui, réalisées par la
direction, favoriseront une amélioration continue. Ladirection doit par ailleurs savoir jusqu’ aquel point ses
évaluations sont efficaces, et ellefait deslors effectuer de temps a autre, aux fins de validation, des

éval uationsindépendantes.

Le programme d’ autoéval uation constitue également un processus continu, qui permet de déterminer la
qualité desinitiatives que prennent les propriétaires ou exploitants des centrales pour se conformer aux
exigences. Tous les paliers de ladirection sont tenus de procéder a de telles évaluations, qui mettent I’ accent
sur |’ affectation des ressources, humaines et autres, nécessaires ala poursuite des buts et objectifs de

I’ organisme.

Lahaute direction aains recoursal’ autoévaluation pour déterminer si le rendement global est effectivement
axé sur laréalisation, en matiére de slreté notamment, des objectifs stratégiques.
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14.3

1431

Les rapports produits par les cadres intermédiaires, qui présentent un résumé des résultats des évaluations et
analyses exigées en vertu des reglements, renferment pour leur part des données sur le rendement global de
I’ organisme. 1ls permettent en outre de cibler les mesures qui pourraient étre prises pour susciter certaines
amédiorations. Les cadresintermédiaires attachent par ailleurs une grandeimportance alasurveillance et a
I”analyse du rendement des travailleurs, de sorte que leurs rapports pourraient notamment porter sur les
édémentssuivants:

» lasurveillance des équipements, des services et des processus;

* |’examen et lavalidation des documentsrelatifs alaconception;
» |’examen des procédures et des dossiers,

» |’observation des évaluationsindépendantes;

» lavisiterégulieredesingtalations.

Quant aux cadres subalternes, ils doivent réguliérement observer letravail effectué, notamment au moyen
d'inspections et de tests. L’ entreprise doit disposer d’ assises solides, fondées sur :

» lerespect des procédures;

* unecultureaxéesur I’ autocritique;

e uneattitude critique;

* unevolonté de découvrir ses propres erreurs.

Faute de telles assises, les évaluations fondées sur le rendement et les programmes d’ autoéval uation ne
pourront atteindre leur but.

Ontario Power Generation (OPG), la Société d’ énergie du Nouveau-Brunswick (Energie NB), Bruce Power
Inc. et Hydro-Québec mettent toutes en ceuvre des programmes d’ autoéval uation.

Programmesde vérification dela sireté
Les programmes de vérification de la slireté qui sont mis en cauvre portent notamment sur :

* |amaintenance;

o |afiabilité

* lagestionduvieillissement;

» |'intégrité des composants sous pression;
» laprotection contrelesincendies;

* laqualification environnementale.

L es sections suivantes traitent plus afond de ces programmes, tandis que la section 14.4 décrit les activités
destitulaires de permis et de I’ organisme de réglementation lors de laremise en service ou delaremise a
neuf descentralesvieillissantes.

Programmesdemaintenance

A I’ heure actuelle, les permis d’ exploitation sont assortis d’ une condition exigeant duttitulaire qu’ il € abore
un programme de maintenance et qu'’il le documente. Cette condition s'énonce de lafagon suivante :

» Afindelimiter, pendant lavieutile del’installation nucléaire, lesrisquesliésaladéfaillance ou a
I”indisponibilité de tout systéme, structure ou composant dont le rendement peut avoir une incidence sur
I’ exploitation sire ou sur lasecurité del’ installation, letitulaire de permisdoit établir un programme de
maintenance, |le mettre en cauvre et le documenter.
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L e programme de maintenance doit notamment prévoir laréalisation d'inspections et detestsainsi que
I’ exécution detravaux de maintenance d’ une qualitételle queladisponibilité, lafiabilitéet I’ efficacité de
tout systeme, structure et composant continueront de satisfaire aux exigences énoncées dans les
documents relatifs alaconception et les rapports d’ analyse énumérés dans les documents du titulaire de
permis (le genre de documentsvarie suivant I’ installation).

Pour étre efficace, e programme de maintenance doit atout le moins comporter les éléments suivants:

prévoir laprésence d’ un nombre suffisant de travailleurs qualifiés pour exécuter de fagon siire le

programme de maintenance;

assurer aux travailleurslaformation dont ils auront besoin pour exécuter de fagon siire le programme de

mai ntenance;

établir un calendrier de maintenance bien planifié et instaurer un mécanisme de suivi qui permettrade

veiller & ce que les taches de maintenance soient exécutées conformément a ce calendrier;

instaurer un mécanisme qui permettrade consigner les lacunes rel evées ou | es taches de maintenance

prévues, et d amorcer et contréler ces activités;

instaurer un mécanisme pour enregistrer, contréler et autoriser des modifications temporaires a

I” équipement;

établir un processus d’ inspection des systémes importants comportant des composants sous pression,

tels que le circuit caloporteur, I enceinte de confinement et les circuits du coté secondaire; ces

inspections sont assujetties aux normes de I’ Association canadienne de normalisation (CSA), et il est
convenu gque laCCSN examinera et approuverales résultats de toute inspection de ce genre — effectuée
dans e cadre du programme d’ inspections périodiques ou du programme d’ inspections en service —
attestant d’ une défectuosité importante des composants sous pression;

faire en sorte que les examens fassent état :

- delapertinence du calendrier de maintenance et de samise en application;

- delapertinence des services fournis antérieurement dans le cadre de travaux de maintenance tant
préventive que corrective pour répondre aux besoins opérationnels;

- del’assurance que, au terme des activités de maintenance, des tests ou des inspections en service
visant les systémes, structures et composants touchés ne seront remis en service que lorsque leur
configuration respective aura été vérifiée et que I’ on aura confirmé qu’ils peuvent étre remisen
service en toute slreté;

- delapertinence du contrle et de lagestion des arriérés de travaux de maintenance tant préventive
gue corrective;

- du contréle de la dose de rayonnement aux préposes ala maintenance;

- del’observation des normes d’ assurance de laqualité;

- delapertinence des procédures de travail;

- del’efficacité desdispositions visant les activités de surveillance, lestests et les évaluations,

- deladétection des effets des défaillances des systemes, structures et composants, ainsi que de
leursincidences sur la santé et la sécurité des personnes, sur la sécurité nationale ou sur
I’ environnement.

Depuis le milieu des années 80, la CCSN accorde de plus en plus d’ attention aux hormes régissant

I’ exploitation et la maintenance des central es nucléaires CANDU. Son personnel en poste dansles centrales
aélaboré et met en cauvre, depuis nombre d’ années déa, un programme structuré et régulier d examen de
laconformité prévoyant des visites dans |es centrales et desinspections détaill ées des systémes.

Programmesdefiabilité

L es systemes de sOreté doivent étre suffisamment fiables pour satisfaire aux exigences de rendement
énonceées dans les analyses de sireté. L es exigences auxquelles doivent satisfaire les systémes spéciaux de
sOreté [systémes d arrét d’ urgence (SAU) n* 1 et 2, systéme de refroidissement d’ urgence du coaur (SRUC)
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et enceinte de confinement] en matiere de fiabilité sont énoncées dansles guides d' application de la
réglementation pour les enceintes de confinement (R-7), pour les systemes d’ arrét d’ urgence (R-8) et pour
les systemes de refroidissement d’ urgence du coaur (R-9). S'il est expressement fait renvoi aces guides dans
le permis d’ exploitation de la centrale nucléaire de Darlington, il N’ en va pas de méme pour les permis des
centrales de Pickering-A, de Pickering-B, de Bruce-A, de Bruce-B, de Gentilly-2 et de Point Lepreav.

L’ objectif d'indisponibilité pour ces systemes spéciaux de slreté est fixé a 103, Par ailleurs, les objectifs
établis pour les autres systémes liés ala slreté et circuits importants pour la sireté sont précisés dans les
documents du titulaire de permis qui ont été approuvés et acceptés par la CCSN.

Ledocument d’ application de laréglementation R-99 stipule qu’ un rapport annuel sur lafiabilité doit étre
produit pour tous les réacteurs. Pour |’ essentiel, ce rapport établit sommairement dans quelle mesure les
installations satisfont aux exigences de lanorme en matiere defiabilité. En général, le programme

d assurance de lafiabilité de tous les systémes de slireté d’ une centrale — les systemes spéciaux de sireté et
les autres systémes liés ala slreté et circuitsimportants pour la sireté — prévoit toute une gamme d’ activités
qui sont mises en cauvre alafréquence appropriée, qui varie selon lanature de I’ activité. Certaines activités
sont exécutées fréquemment ou de fagon continue pendant toute la durée du programme et d’ autres, une
seulefois, périodiquement ou a une fréquence rel ativement faible pendant cette méme durée.

Le programme d’ assurance de lafiabilité des systémes de slreté d’ une centrale comprend donc des mesures
ponctuellestelles que |’ identification et la description des systémes de sireté, ladéfinition de leur objectif

d indisponibilité respectif, ladétermination deleurs éventuelsmodes de défaillance et I’ établissement de
leurs caractéristiques de conception et des exigences auxquellesils doivent satisfaire en matiére de
rendement. Maisil englobe également des activités continues ou répétitives — dont des évaluations, des
inspections, destests, des vérifications et des activités de surveillance —, auxquelles s goutent la
consignation de données sur e rendement du programme et |’ établissement de rapports faisant état des
résultats obtenus.

A lafin del’année, letitulaire de permis de chague centrale nucl éaire doit soumettre un rapport sur la
fiabilité. Ce rapport comporte une évaluation de lafiabilité de chaque systéme spécial de slreté et de tout
autre systéme lié ala slreté soumis a des conditions de fiabilité. |1 doit traiter des aspects suivants :

* I’exécution detouslestestsexiges,

* uneévauation del’ aptitude du systéme a satisfaire aux exigences defiabilitélorsd’ incidents survenus
en cours d année;

* unexamendesindicesdelafiabilité effective du systéme;

* uneévauationdelafiabilité prévue.

L’ évaluation annuelle de lafiabilité prévue doit comporter un examen des différencesentre |’ état réel du
systeme et les données utilisées dans |’ analyse de fiabilité. Cet examen doit tenir compte :

» desdifférences entrelaconception du systémeréel et le modéle utilisé;

» desdifférencesentreles procédures d’ exploitation ou de maintenance réelles et celles qui ont été
retenues par hypothese dans|’ analyse;

» desdifférences entre le rendement réel des composants et du systéme et celui qui a été retenu par
hypothése dans|’ analyse;

» detout nouveau mode de défaillance ou de toute nouvelle tendance a cet égard;

» desdifférencesentrelestaux de défaillance réels des composants et ceux du modéle utilisé.

Si I'examen fait ressortir des différences qui invalident lesrésultats de |’ analyse defiabilité, celle-ci doit étre
reprise. Par alleurs, si lafiabilité prévue d’ un systeme spécial de slrreté ou d’' un systéme lié ala slreté est
jugéeinférieure al’ objectif d’indisponibilité, il y auralieu de croire que le systéme n’ est pas conforme a ses
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caractéristiques de conception. Cependant, un tel écart ne signifiera pas forcément que le systéme visé n’ est
pas en mesure de remplir safonction. Dans un tel cas, le rapport sur lafiabilité devra comprendre :

* uneévauation, étayéed unediscussion, delasignification desrésultats;

» unedescription des mesures a prendre pour faire en sorte que lafiabilité prévue du systéme
correspondeal’ objectif d'indisponibilité éabli;

* lecaendrier de mise en ocauvre de telles mesures.

Les centrales nucléaires au Canada se dotent de programmes de fiabilité des |’ éape de la conception et dela
construction. Une norme qui donnera une forme officielle aux programmes déja en place dansles centrales
nucléaires au Canada est actuellement en voie d’ éaboration. Ellefait suite ala publication du document de
consultation C-98, Fiabilité des systemes importants pour la sireté des installations de réacteur

nucléaire (Rév. 1, juin 1998), pour lequel le processus de consultation publique est maintenant terminé.

ETUDE PROBABILISTE DE SURETE

Bien que’ éude probabiliste de sireté (EPS) ne constitue pas une exigence réglementaire au Canada, elle

N’ en est pas moins définie, dansle guide d’ application de laréglementation C-006 (Rév. 1,

septembre 1999), Analyse de sireté des centrales nucléaires CANDU, comme faisant partie de I’ analyse de
sOreté. Trois autres documents d’ application de la réglementation connexes, portant sur I’ instauration d’ une
prise de décision qui tienne compte tant des facteurs de risgue eux-mémes que des résultats de I’ EPS, sont
envoied éaboration.

OPG, qui adéga effectué des EPS pour les centrales de Pickering-A, de Bruce-B et de Darlington, est en
voie d en réaliser une pour la centrale de Pickering-B. L' EPS de Bruce-A était achevée aplus de 60 %
lorsquelacentrale aété miseal’ arrét. Celle delacentrale de Darlington fait actuellement I’ objet d’ une mise
ajour. Lesrésultats del’ EPS de Pickering-A ont servi aétablir les conditionsrelatives alaremise en service
delacentrale. OPG apar ailleurs commencé a utiliser des arguments probabilistes dans les documents
gu’elle présente ala CCSN. Aucune EPS n’ a été effectuée pour les centrales de Point Lepreau et de
Gentilly-2, maislaCCSN aindiqué qu’ unetelle é&ude devrait étre réalisée dans le cadre de |’ examen de
sOreté périodique auquel il conviendra de procéder avant que ces réacteurs ne puissent étreremis a

neuf (voir la section 14.4.2 pour ce qui est de laremise a neuf du réacteur de la centrale de Point Lepreau).

Selon les EPS effectuées jusqu’ a maintenant, les principaux facteurs de risgue varient consi dérablement

d une centrale al’ autre, ce qui tend a confirmer lefait que les résultats de telles analyses ne peuvent faire

I’ objet d’ une utilisation générique, et qu’ elles ne s appliquent donc qu’ alacentrale visée. Ces EPS ont par
ailleurs permis dejuger de!’importance de certaines caractéristiques des centrales qui, bien que connues
depuis leur mise en service, n’ avaient pas été considérées jusque la comme critiques pour la sireté, puis

d avoir recours ades mesures réglementaires pour exiger que des améliorations soient apportées aux
centrales. Au nombre des caractéristiquesimportantes ainsi relevées, figurent le systéme d’ éventage

d urgence du bétiment de la turbine de la centrale de Bruce-B et I’ effet d’ interaction entre le systeme de
refroidissement d’ urgence du caoeur et le circuit du modérateur ala centrale de Pickering-A. L’ existence

d unetelle lacune associée a cet effet d'interaction était connue, maison n’en avait pas réalisé I'importance
pour la slreté jusqu’ & ce que soit terminée I’ Eval uation des risques pour Pickering-A (ERPA). La
suppression de cet effet constitue une condition préalable al’ autorisation de laremise en service dela
centrale de Pickering-A (voir lasection 14.4.1 et I’ annexe 14.1). Ayant par ailleursterminé|’ Evaluation des
risgues pour Bruce-B et reconnu I’importance du systéme d’ éventage d’ urgence du bétiment de laturbine,
OPG aprisles mesures correctives appropriées.
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14.3.3

Evaluation et gestion du vieillissement

Consciente des effets que peut avoir la dégradation due au vieillissement des systémes, structures et
composants essentiels — réduction des marges de slreté nominales et invalidation éventuelle des résultats des
analyses de slrreté —, la CCSN aentrepris de définir sa position, sur le plan réglementaire, quant aux
exigencesrelativesalagestion du vieillissement del’ équipement.

En 1990, laCCSN aexigé de chacun destitulaires de permisqu’il lui soumette une description sommaire
des moyens qu’il met en cauvre pour s assurer, au fur et a mesure que vieillit lacentrale, du maintien de sa
slreté. L’ avisains émisinvitait lestitulaires de permisaconsidérer |es aspects suivants :

» lavalidité soutenue des analyses de |’ état stationnaire et des analyses dynamiques de lacentrale lorsque
certaines caractéristiques — le débit et le taux de transfert thermique, par exemple — ont changé;

» laportée del’ examen des mécanismes de dégradation qui pourraient avoir une incidence marquée sur la
sOreté et qui pourraient dés lors nécessiter des modifications aux programmes visant les activités de
surveillanceet lestests;

» lavalidité soutenue des analyses de fiabilité des systémes spéciaux de sireté, des systémes de soutien a
laslreté et des systémesliés ala slreté, compte tenu de I’ évolution connue ou prévue des taux de
défaillance des composants,

» lebien-fondé du programme de maintenance envisagé.

Au début des années 90, la CCSN a diffusé les recommandations qu’ elle envisageait en vue de définir sa
position, sur le plan réglementaire, quant aux exigencesrelativesalagestion du vieillissement. Saproposition
visait essentiellement afaire en sorte que la dégradation due au vieillissement des systemes, structures et
composants des centrales nucl éaires soit gérée de maniere a ce que le risque auquel les membres du public,
lestravailleurs et I’ environnement sont exposés du fait de leur exploitation demeure en deca des limites
annonceées et convenues lors de |’ enclenchement du processus de délivrance de permis.

LaCCSN recommandait que ce programme puisse faire I’ objet de vérifications et qu’il soit de nature a
favoriser une gestion efficace deladégradation due au vieillissement :

* detout composant danslamesure ou elle pourrait accroitre la probabilité d’ une panne d’ un systéme
fonctionnel ou en aggraver les conségquences;

» detout circuit de soutien ala sreté ou de tout systeme lié ala sreté dans la mesure ou elle pourrait
réduire |’ efficacité ou lafiabilité d’ un systéme spécia de slreté;

* detout autre éément dansla mesure ou elle pourrait engendrer une modification des paramétres clés
des systémes (débit, taux de transfert thermique, chute de pression, etc.) si importante qu’ elle viendrait
influer sur les seuils retenus par hypothese dans le rapport de slreté.

Les propriétaires de centrales nucléaires au Canada ont fait des progres raisonnables pour ce qui est de

I élaboration de programmes de gestion du vieillissement del’ éguipement. Chez certainstitulaires de permis,
les programmes de gestion visant I’ ensemble de lavie utile de la centrale mettent suffisamment I’ accent sur
laslreté pour ce qui est de la détermination des composants critiques et des normes de rendement exigées
aux termes des dispositions réglementaires proposées. Chez d’ autres, nombre des processus de gestion
requis ont é&é mis en place, bien que les programmes connexes N’ aient pas été intégrés dans un programme
cadredegestion du vieillissement.

Alors quelesréacteurs nucléaires vieillissent et que les composants critiques commencent a se détériorer,

I’ organisme de réglementation est de plus en plus amené a se décider des critéres qui permettront de
déterminer si une centrale peut ou non étre maintenue en exploitation. Par ailleurs, il lui incombe en outre de
se pencher sur laquestion de I’ évolution des normes relatives ala sireté nucléaire en prenant en compte les
progrés techniques et les attentes de plus en plus élevées du public. Grace a ses reéglements non normatifs et
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ason cycle de renouvellement des permis, laCCSN dispose de la souplesse voulue pour s adapter & ces
transformations. Mais elle n’ en reconnait pas moins que le processus d’ examen de la sireté déja en place
doit ére améioré pour faire en sorte qu'il offre les garanties nécessaires au maintien, de fagon continue, de
lasOreté del’ exploitation des centrales nucl éaires.

14.3.4 Intégritédescomposants souspression (tubesdeforce, tuyaux d’alimentation et générateurs
devapeur)

Lestitulaires de permis effectuent des inspections périodiques et en service afin de veiller ace que

I” équi pement jugé important pour I’ exploitation de la centrale — les générateurs de vapeur, les canaux de
combustible nucléaire, lestuyaux d’ alimentation et | es autres composants sous pression, notamment —
demeure apte au service.

TUBES DE FORCE

Les tubes de force constituent I’ un des principaux éléments qui sont pris en compte dans le cadre de la
gestion du vieillissement des réacteurs nucl éaires de puissance au Canada. Leur vieillissement peut
compromettre leur intégrité, et influer sur les marges de slireté liées alathermohydraulique et alaphysique
des réacteurs de lacentrale. Le vieillissement des tubes de force est notamment attribuabl e aux facteurs
suivants :

lacorrosion et la pénétration d’ hydrogéne ou de deutérium;

|aréduction delaténacité;

|es défectuosités attribuables al’ usure de contact;

laformation de boursouflures par hydruration;

lafragilisation et ladéformation par irradiation (fluage diamétral et axial, ains que fléchissement);
lafissuration différée par hydruration (FDH).

Lestitulaires de permis ont élaboré et mis en cauvre des stratégies de gestion du cycle de vie qui fourniront
une assise solide pour I’ évaluation de I’ état des tubes de force. Malgré toutes les données recueillies dansle
cadre de lasurveillance et des inspections effectuées al’ interne, de I’ examen des tubes de force retirés du
service et des programmes de recherche-dével oppement, il s est révélé plus difficile que prévu d’ élaborer
des critéres d’ aptitude au service.

Un sous-comité de |’ Association canadienne de normalisation a été chargé de préparer un document
consensuel auquel pourrait faire référence une éventuelle modification du permisd’ exploitation visant les
exigencesrelatives al’ enveloppe de pression. Le projet de norme CAN/CSA-N285.8-M 2000, Exigences
techniques pour I’ évaluation en service des tubes de force en zircaloy des réacteurs CANDU, est ainsi
actuellement en voie de préparation. Cette norme s'inspire des lignes directricesrelatives al’ aptitude au
service élaborées par une équipe technique formée par le Groupe des propriétaires de CANDU (GPC),
lesquelles s' appuyaient sur les régles pertinentes de la section XI du Boiler and Pressure \essel Code de

I’ American Society of Mechanical Engineers. Etant donné que laméthode d éval uation des défectuosités et
les critéres d’ acceptation énoncés dans la section X1 de ce code ne s appliquent pas directement aux tubes
deforceen zircaloy (un alliage de zirconium) des réacteurs CANDU, des regles supplémentaires ont été
intégrées dans les lignes directrices pour que laFDH des tubes de force des réacteurs CANDU puisse étre
prise en compte.

Cette norme incorpore les critéres d’ acceptation, les procédures, les données sur les caractéristiques des
matériaux et les valeurs dérivées utilisées dans e cadre des évaluations pour confirmer |’ aptitude au service,
de facon continue, des tubes de force. Les méthodes et données sur les caractéristiques des matériaux
utilisées dans | e cadre des éval uations sont normalisées.
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TUYAUX D’ALIMENTATION

Lesinspections de réacteurs CANDU effectuées depuis 1995 ont permis de déceler un amincissement
inattendu de la paroi de certains des tuyaux d’ alimentation qui relient le réacteur aux générateurs de vapeur.
L’ amincissement le plus marqué a été observé dans |e coude et dans la conduite située immédiatement en
aval du point de jonction entre le tuyau d’ alimentation de sortie et le raccord d’ extrémité — congu pour
permettre |e rechargement en marche, le raccord d’ extrémité relie le tuyau d’ alimentation au tube de force.
Cette dégradation étant attribuable ala corrosion par érosion, lestitulaires de permis ont établi, aprés avoir
déterminé le degré et I’ ampleur de I’ amincissement de la paroi, que ce phénomeéne ne compromettait pas la
poursuite de |’ exploitation acourt ou along terme. Des travaux de recherche visant a cerner les conditions
d exploitation qui favorisent la corrosion sont néanmoins en cours, et des solutions de nature chimique
visant aréduire lacorrosion ont é&té mises en application.

Bien que, compte tenu du taux actuel de dégradation, lestuyaux d’ alimentation demeurent aptes au service
acourt terme, leur vie utile prévue devra, dans certains cas, étre abrégée. Les titulaires de permis ont
élaboré des programmes de gestion du cycle de vie qui permettent de définir des programmes de
surveillance along terme, et ils sont en voie de définir des critéres d’ acceptation. Dans e cadre de leur
stratégie de gestion de ladégradation, lestitulaires de permis ont vu a déterminer lagravitérelativedela
dégradation dansleurs central es respectives, avec leurstaux de dégradation.

OPG afait savoir ala CCSN que |’ on observe, dans toutes |es tranches des centrales de Pickering, de Bruce
et de Darlington, un amincissement de laparoi des tuyaux d' alimentation, attribuable ala corrosion par
érosion, dans e coude et dans la conduite située immédiatement en aval. On a procédé a des inspections
completes des tuyaux d’ alimentation de sortie de 3 des 4 tranches de la centrale de Darlington, tandis que
des inspections de contréle ont été effectuées aux centrales de Bruce-B et de Pickering-B et que latranche 4
delacentrale de Pickering fait actuellement I’ objet d’ uneinspection. Il est possible qu'il faille remplacer, &
partir de 2003 environ, de courtes sections de tuyaux d’ alimentation de sortie ala centrale de Darlington et
qu’on doive faire de méme dans |e cas des réacteurs de Point Lepreau et de Gentilly-2 au cours des
prochaines années.

En 1997, une fuite a é&té détectée dans | e tuyau d' alimentation de sortie du canal S-08 du réacteur de Point
Lepreau; elle a été attribuée alafissuration par corrosion sous tension du coude du tuyau en acier au
carbone. On avait d' abord cru que cette défaillance était partiellement due au réglage des paliersfixe et libre
du canal de combustible nucléaire.

Le réacteur de Point Lepreau a de nouveau di étre mis al’ arrét en 2001, en raison d' une fuite d’ eau lourde
par une fissure située dans le premier coude du tuyau d’ alimentation de sortie d’ un canal de combustible.
Des inspections subséguentes ont permis de déceler des fissuresinternes, en des points similaires, dans deux
autres tuyaux d’ alimentation de sortie. Bien que la découverte de ces fissures soit préoccupante, de telles
fuites ne présentent qu’ un risgue minime pour I’ environnement, pour les membres du public et pour les
travailleurs puisgue e comportement des tuyaux a été conforme aux prévisions, et qu’ils ont donc, avant de
se rompre, commencé par fuir. Au moment de lamise al’arrét du réacteur, le débit de fuite de |’ eau lourde
par la conduite fissurée était de 15 kg/h environ.

L’ analyse de slreté des centrales nucléaires CANDU comporte une éval uation des conséguences d’ une
rupture compléte d’ un tuyau d’ alimentation de sortie, par suite d’ un accident de perte de réfrigérant primaire
mineure en aval du réacteur. Cette analyse démontre clairement que les systémes de slireté spéciaux seraient
alors en mesure de mettre le réacteur al’ arrét de fagon siire et de maintenir un refroidissement approprié du
combustible nucléaire sansintervention del’ opérateur.

Lafissuration par corrosion sous tension constitue sans doute le mécanisme le plus susceptible de causer le
genre de dommage qu’ ont subi les tuyaux d’ alimentation du réacteur de Point Lepreau en 2001. Unetelle
assertion étaye les résultats de I’ évaluation du groupe de travail mis sur pied par le secteur en 1997 afin de

Rapport national du Canada pour la Convention sur la sdreté nucléaire 99



ARTICLE 14 - L'évaluation et la vérification de la streté

déterminer |es causes de lafissuration du tuyau d’ alimentation du canal S-08. Lestravaux de recherche
visant adéterminer la cause fondamental e de la rupture des tuyaux d’ alimentation se poursuivent.

Puisque les incidents survenus a Point L epreau ont, de toute évidence, des incidences sur les autres
réacteurs CANDU, lestitulaires de permis ont procédé a des inspections approfondies. Durant |’ arrét
programmé de 2001, Hydro-Québec aainsi inspecté les coudes de 197 tuyaux d’ alimentation de sortie du
réacteur de Gentilly-2 présentant |la méme géométrie que les conduites fissurées de Point L epreau, sans
qu’ aucun signe de fissuration ne soit décelé. De méme, |es inspections effectuées dans toutes les autres
centrales nucléaires n’ ont encore permis de déceler aucun autre cas de fissuration.

L e secteur aclairement pris acte du risque potentiel que présentent I’ amincissement et lafissuration dela
paroi des tuyaux. Un groupe de travail, auquel participent des représentants de toutes |es entreprises de
services publics du secteur nucléaire et d’ Energie atomique du Canada limitée, a été créé sous les auspices
du GPC &fin d’ éudier plus en profondeur la question de I’ intégrité des tuyaux d’ aimentation.

TUBES DES GENERATEURS DE VAPEUR

Les générateurs de vapeur des réacteurs nucl éaires de puissance au Canada ont, en général, offert un bon
rendement et n’ont été al’ origine que de peu de problémes importants. La rupture d’ un petit nombre de
tubes des générateurs de vapeur ne présente pas un risque important du point de vue de la sireté, bien

qu’ elle puisse donner lieu alalibération d’ une faible quantité de radioactivité dans |’ environnement. Il n’en
reste toutefois pas moins que la seule fagon de s assurer que les tubes des générateurs de vapeur ne se
détérioreront pas au point ou un grand nombre d’ entre eux pourraient se rompre consiste a mettre en cauvre
un programme détaillé de surveillance et de gestion de I’ état des générateurs de vapeur.

Au nombre des principaux mécanismes de détérioration des générateurs de vapeur, figurent :

lafuite delaplague de séparation (toutes les centrales);

lafissuration par corrosion sous tension du coude en U et du sommet du faisceau des tubes (Bruce-A);
I” usure de contact dans la région des supports du coude en U (Darlington et Bruce-B);

lapiqQration (Pickering-B);

lafatigue mégacyclique, les pieceslibres et laconstriction (toutesles centrales);

lapiqaration de corrosion (Pickering-A, Pickering-B et Point Lepreau, quand on arecours au traitement
au phosphate);

» |’encrassement des cotés primaire et secondaire, qui influe sur latempérature au collecteur d’ entrée du
réacteur, sur le débit massique dans le circuit caloporteur et sur les marges de slreté (toutes les
centrales).

Lestitulaires de permis ont élaboré et mis en cauvre des programmes de gestion du cycle de vie qui
fourniront une assise solide pour I’ évaluation de I’ aptitude au service des générateurs de vapeur dans
I"ensembl e du secteur.

14.3.5 Protection contrelesincendies
Il a été demandé atous lestitulaires de permis d’ expl oitation de centrale nucléaire au Canada d’ effectuer
une évaluation de lasécurité-incendie (ESI) deleursinstallations. En général, unetelle évaluation comporte :
* unexamen delaconformité avec les codes — une évaluation de |’ état des diverslocaux de lacentraleen
fonction des codes en vigueur;
* uneanaysedu risqued’incendie — une évaluation du risque d’ incendie dansles diverslocaux dela
centrale et de ses conséguences,
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14.3.6

» uneanalyse de lacapacité de mettre le réacteur al’ arrét de facon slire en cas d’incendie — une
évaluation del’incidenced unincendie sur las{reté nucléaire;

* unexamen delacapacité d intervention d’ urgence en cas d’' incendie — une évaluation de la capacité
d’intervention d’ urgence de lacentrale et des serviceslocaux de lutte contre lesincendies.

LaCCSN ademandé aux titulaires de permis d’ apporter d’'importantes améliorations sur le plan des
dispositionsvisant ladétection, I’ extinction automatique, I’ isolement, le compartimentage et I’ intervention

d urgence. Tous lestitulaires de permis ont entrepris I’ amélioration de leur systéme de protection contre les
d extinction et aPickering par suite del’ intégration de nouvellesinstall ations de détection. Jusqu’ a
maintenant, les centrales de Gentilly-2, de Pickering-A et de Bruce-B ont effectué leurs évaluationslocales
du risque d’incendie, mais les autres centrales ont pris du retard sur le calendrier prévu.

LesESI effectuéesjusqu’ amaintenant révelent que les dispositions visant la détection, I’ extinction,
I’isolement et I’ intervention d’ urgence doivent étre améliorées. Tous lestitulaires de permis ont entrepris des
évaluations ou rénovations qui devraient permettre d’ ameéliorer considérablement la siireté. De facon
générale, laCCSN est setisfaite des progres réalisés jusgu’ a maintenant; cependant, pour inciter lestitulaires
de permis apoursuivre danslaméme veine, elle adécidé d’ assortir tousles permis d’ exploitation de
centrales nucléaires d’ une condition exigeant la conformité avec les normes du Code national de prévention
desincendies, du Code national du batiment et de I’ Association canadienne de normalisation visant |a
protection contre lesincendies dans|es centrales nucléaires CANDU.

Qualification environnementale

Le programme de qualification environnementale (QE) vise afournir I’ assurance que I’ équi pement
nécessaire pour atténuer les conségquences d’ un accident fonctionneratout aussi bien dansles conditions
difficiles engendrées par I’ accident lui-méme que par la suite de I’ accident. L’ équipement doit satisfaire aces
exigences pendant toute sa durée de vie. Au fil des ans, le processus de QE n’ a pas été documenté de facon
appropriée et on arelevé un mangue d uniformité quant au degré de qualification qui était assuré.

Pour résoudre ces problemes, lestitulaires de permis ont procédé aune révision graduelle de leurs
programmes et des documents connexesrelatifs al’ analyse de slreté et aux conditions d’ accident, ainsi qu’ a
laliste de qualification et aux évaluations. Les processus et contréles procéduraux de QE sont en général
bien développés, et ilsintégrent d’ autres activités de la centrale qui, comme la maintenance et le contrdle du
matériel et del’ approvisionnement, peuvent avoir uneincidence sur laqualification del’ équipement. Des
titulaires de permis ont remplacé un certain nombre d’ é éments de leurs systémes d’ exploitation et de
régulation afin d’ améliorer laQE deleursinstallations.

Les centrales de Bruce-A, de Gentilly-2, de Pickering-A et de Point Lepreau font toutes face & un probleme
commun lié ala présence de cébles en chlorure de polyvinyle dans les systemes spéciaux de sireté et les
systémes de soutien ala slreté se trouvant al’ intérieur de I’ enceinte de confinement. Les tests ont démontré
qu'il est possible que I’ envel oppe des cébl es présente des défaillances dans des conditions difficiles. La
centrale de Pickering-A amis en cauvre un programme de remplacement des cébles afin de résoudre ce
probléme, qui demeure toujours al’ étude et non résolu dans les autres centrales.

Il a été demandé aux titulaires de permis d’ élaborer des programmes de QE et d' apporter les modifications
nécessaires alaconception et al’ équipement lui-méme, ainsi que d’ élaborer des programmes qui
permettront de maintenir la QE de leurs centrales.

Defagon générale, la CCSN est satisfaite des progres réalisés jusqu’ a maintenant; cependant, pour inciter
lestitulaires de permis a poursuivre dans laméme veine, elle adécidé d’ assortir tous les permis
d exploitation de centrales nucléaires d’ une condition relative ala QE.
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144

144.1

Programmes de remise en service et de remise a neuf des centrales

Remise en service desréacteursdela centrale de Pickering-A : activitésdu titulaire du
permis et activités de réglementation

A lasuite de ses éval uations de rendement indépendantes et intégrées (ERI1), OPG a décidé de mettre &

I’ arrét les réacteurs des centrales de Pickering-A et de Bruce-A et de réaffecter lesressourcesains libéréesa
son programme intégré d’ améiorations, de méme qu’ al’ amélioration du rendement des réacteurs des
centrales de Pickering-B, de Bruce-B et de Darlington. OPG amis temporairement al’ arrét les réacteurs de
Pickering en laissant le combustible nucléaire dans le coaur, avec I’ intention de ne remettre les tranches en
service que lorsgue le programme d’ amélioration du rendement en matiére d' exploitation aura été bien
enclenché.

Le projet de remise en service avait pour premier objectif de garantir lasreté de |’ exploitation de lacentrale
de Pickering-A quand elle seraremise en service. A cettefin, il prévoyait un examen systématique et
exhaustif visant a assurer le maintien d’ un degré élevé de siireté durant le reste delavie utile de la centrale.
Il importe de noter que les tranches de la centrale de Pickering-A ont été construites alafin des années 60
et au début des années 70. Et que les exigences réglementaires se sont consi dérablement modifiées depuis. 11
convient donc de revoir laconception et |les pratiques d’ exploitation de la centrale afin de déterminer si elles
respectent |’ intention inhérente aux exigences plus récentes et d' apporter, le cas échéant, les modifications
qui S imposent.

Le personnel dela CCSN et celui d’ OPG ont eu de nombreuses discussions et ont échangé une
correspondance nourrie au sujet des exigences liées alaremise en service des réacteurs al’ arrét avant

gu’ OPG ne signifie officiellement ala CCSN son intention de redémarrer les réacteurs en lui présentant, en
novembre 1999, une demande de permis a cet effet. La CCSN a décidé que les exigences suivantes
devaient étre satisfaites avant que la centrale de Pickering-A ne puisse étre remise en service :

» leparachevement de toutes les améliorations ala slreté jugées nécessaires, qu’ OPG s était engagée a
apporter;

» larédisation d’ une évaluation exhaustive de la slreté en fonction des normes en vigueur, ou encore des
exigencesinitialess'il peut étre démontré qu’ elles sont satisfai santes;

» danslescasou les normes en vigueur ne peuvent étre satisfaites et ou les exigences initiales ne sont pas
satisfai santes, laréalisation d’ un examen systématique visant adéterminer lesaméliorations pratiques
qui devraient étre apportées,

* I'installation detout matériel amélioré jugé essentiel pour lasireté.

Un processus de consultation a permis a OPG et ala CCSN de déterminer les problémes devant étre réglés
avant laremise en service des réacteurs de la centrale de Pickering-A; ces problemes sont décritsdansle
rapport Basis for Return to Service, préparé par OPG. Au hombre des principaux blocs de taches définis
dans|e programme de remise en service de la centrale de Pickering-A, figurent :

e uneévauation environnementale;

* uneamélioration des systémes d’ arrét d' urgence;

* uneévauation exhaustive de laslreté et un examen systématique visant adéterminer lesaméliorations
qui devraient étre apportées,

un examen desrésultats de I’ ERPA;

un examen des résultats de I’ évaluation approfondie de la centrale de Pickering;

I’installation de tout matériel amélioréjugé essentiel pour lasireté;

un examen du programme de mise en service;

un examen de |’ état d’ avancement des projets relevant du programme intégré d’améliorations (PIA);
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un examen des incidences sur les autres projets relevant du PIA;

un examen des compétences du personnel;

un examen des principaux dispositifs de surveillance desrejets;

un examen de la conformité avec les documents constitutifs;

un examen des questions relatives ala sireté et aladélivrance du permis;
un examen des questionsrelatives al’ environnement;

un examen des questions relatives al’ état du matériel de lacentrale;

un examen des projets relevant du PIA.

RESUME DES EVALUATIONS EFFECTUEES EN VUE DE LA REMISE EN SERVICE DE LA
CENTRALE DE PICKERING-A

La présente section fait état des principal es éval uations effectuées dans le cadre du programme de remise en
service de lacentrale de Pickering-A. Chevauchantes, ces évaluations de la sreté permettent d’ assurer la
conformité avec les dispositions de la politique d’ OPG en matiere de slreté et de veiller ace queles
modifications nécessaires pour améliorer la slreté soient incluses dans e projet de remise en servicedela
centrale de Pickering-A. Lorsque seront terminés les travaux décrits dans |e document faisant état de leur
étendue. OPG sera en mesure de remettre en service la centrale de Pickering-A en assurant son exploitation
sOre et fiable, qui, en outre, sera conforme aux exigences réglementaires et ne risquera pas d avoir des
incidences environnemental es négatives.

Les ERII, des examens de rendement exhaustifs effectués en 1997 dans les centrales nucléaires d OPG,
ont indiqué que I’ exploitation de la centrale de Pickering-A était, tout au plus, acceptable.

Lerapport de sireté dela centrale de Pickering-A, qui analyse les défaillances simples et doubles qui
pourraient présenter le risque le plus élevé pour le public, démontre que lacentrale satisfait aux
exigences enoncées dansle permisd’ exploitation.

L'ERPA, qui porte sur la sireté de la conception et de |’ exploitation de la centrale, établit que lerisque
pour la santé et |e bien-étre de la population vivant ou travaillant & proximité de la centrale est faible
comparativement aux autres risgues auxquel s elle est normalement exposée. Avant laremise en service
dela centrale, une modification sera apportée afin de rendre la fréguence des incidents entrainant des
dommages graves au coeur du réacteur conforme ala politique d OPG en matiere de sireté nucléaire.

L’ évaluation des marges de sreté parasismique, qui porte sur larobustesse des systemes, structures et
composants et sur leur capacité arésister a une secousse sismique, révele que lamajorité des systemes,
structures et composants nécessaires pour assurer lamise al’ arrét siire des réacteurs et le confinement
des matiéres radioactives sont de conception robuste et sauront remplir lafonction pour laquelleils sont
CONGUS Si UNne secousse sismique concevable mais de grande magnitude se produit dans larégion de
Pickering.

L’ évaluation environnemental e réalisée en 1998, qui a porté sur lesrejets thermiques, chimiques,
métalliques et radiologiques, sur les mesures de limitation des rejets, sur les résultats des activités de
surveillance del’ environnement et sur d’ autres problémes environnementaux importants soulevés par
les parties intéressées, montre que la direction de la centrale de Pickering est en voie d’ adopter une
approche proactive et systématique en matiere de gestion de |’ environnement.

L’ évaluation environnementale apermisala CCSN de décider que, compte tenu de |’ application des
mesures d’ atténuation décrites dans e rapport d’ examen préalable, laremise en service des quatre
réacteursn’ était pas susceptible d’ avoir desincidences environnemental es négativesimportantes.
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Des évauations de |’ état des systémes, de méme que des évaluations de la santé des systemes et des
inspections des systemes, sont effectuées afin de vérifier si ladescription de I’ é&endue des travaux
figurant dansle projet de remise en service de la centrale de Pickering-A fait effectivement état des
activités nécessaires pour assurer lafonctionnalité des principaux.

Un examen systématique de la sireté de la centrale, qui a porté sur la conformité avec les codes,
normes et documents réglementaires en vigueur, adémontré que, dans lamajorité des cas, la conception
delacentrale de Pickering-A satisfait aux exigences ou en respecte I’ esprit. Le rapport formule un
certain nombre de recommandations et OPG s est engagée, danslamesure ou il est pratique et
économique de lefaire, aapporter les modifications nécessaires pour respecter |’ esprit de ces codes,
normes et documents réglementaires.

L'ESI comprenait :

- unexamen delaconformité avec les codes — une évaluation de |’ état des diverslocaux dela
centrale en fonction des codes en vigueur;

- uneanaysedu risque d'incendie — une évaluation du risque d’ incendie dans les diverslocaux et des
consequences d’ un tel événement;

- uneanayse delacapacité de procéder aune mise al’ arrét sire en cas d'incendie — une évaluation
del’incidence d’ unincendie sur lasireté nucléaire.

Le rapport éabli alasuite de cette évaluation détermine que, lorsque les modifications et procédures
suggérées auront été mises en cauvre, les systémes, I’ équipement et les procédures d’ exploitation
permettront de mettre les réacteurs al’ arrét de fagon sire et de lesy maintenir ala suite de tout
incendie pouvant se déclarer dansla centrale selon les hypotheses envisagees.

Un examen de la conformité de la centrale de Pickering-A avec lanorme N293-95 delaCSA,
Protection contre I’ incendie dans les centrales nucléaires CANDU, a permis de conclure que, lorsque
les modifications prévues dans | e projet de remise en service de Pickering-A auront été apportées, la
conception de la centrale respectera |’ esprit de toutes | es dispositions de cette norme sans qu'’il soit
nécessaire d’ effectuer d’ autres changements.

Une comparaison entre les examens de slreté réalisés dans le cadre du projet de remise en service de
Pickering-A et un examen de slreté périodique démontre que les examens antérieursont éé et qu'il en
demeurera de méme pour ceux qui sont prévus, et qu’ aucune facette du rendement importante ne sera
omise.

Sommairement, le projet de remise en service de la centrale de Pickering-A démontre que :

lacentrale a é&é exploitée de fagon sire avant lafin de 1997;

les réacteurs ont alors é&é mis al’ arrét de fagon slre et maintenus dans un tel état;

un examen exhaustif de la sireté de la centrale a été entrepris;

le processus de détermination de I’ é&endue des travaux de remise en service est exhaustif;

|’ étendue des travaux de remise en service est bien définie;

des processus de gestion sont en place pour contrdler I’ état d’ avancement des travaux et pour en
assurer le parachévement, ainsi que pour déterminer |es préoccupations de la collectivité et pour y
donner suite;

lacentrale disposerad’ un effectif suffisant, disposant des compétences nécessaires pour I’ exploiter de
facon siire;

les conditions posées par la CCSN eu égard al’ approbation de laremise en service de lacentrale de
Pickering-A ont été satisfaites.

Il importe de noter que, avant que I’ on ne puisse procéder au redémarrage de |’ un quel congue des réacteurs
delacentrale de Pickering-A, OPG soumettraala CCSN un rapport attestant de |’ achévement des travaux
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14.4.2

visant I’ installation du matériel amélioré et |amise en cauvre des modifications, et ce, suivant les
recommandations précisées par laCCSN dans les documents de renouvellement du permis. La CCSN
vérifieraaorslaconformité desinstallations avec les énoncés du rapport avant d’ autoriser, le cas échéant, le
redémarrage des réacteurs de la centrale Pickering-A.

Remise a neuf desréacteurs des centrales de Point Lepreau et de Gentilly-2 et remise en
service desréacteurs de la centrale de Bruce-A

Energie NB étudie actuellement la possibilité de procéder & une opération éendue de remplacement des
canaux de combustible du réacteur de Point Lepreau — ¢’ est-a-dire des canaux de combustible eux-mémes,
desraccords d’ extrémité et des tuyaux d’ alimentation de la partie inférieure —, ce qui permettrait de
prolonger leur vie utile de vingt-cing atrente ans. D’ autres éléments de I’ équipement seraient aussi
remplacés pour permettre de prolonger ainsi leur période d’ exploitation. Les composants du réacteur ainsi
remplacés et |es déchets associés au prolongement de la période d’ expl oitation seront stockés dans
I’installation de gestion des déchets radioactifs solides. || est probable que laremise aneuf de ce réacteur
devrait donner lieu aune évaluation environnementale.

Energie NB devra effectuer, dans le cadre de ce projet de remise & neuf, un examen de sireté comportant

* unexamen delaconformité avec |es codes et normes en vigueur qui permettra de déterminer s'il existe
des lacunes pouvant avoir une incidence sur la sireté;

* Une comparaison entre les scénarios envisagés dans le rapport de sireté de Point Lepreau et dansle
document de consultation C-6 (juin 1980), Analyse de sreté des centrales nucléaires CANDU;

* unevérification visant a établir si lesfacteurs pris en compte dans |e processus d’ examen de slreté
périodiquedel’ Agenceinternationaledel’ énergie atomique (AIEA) sont, pour |’ essentiel, couvertsdans
les programmes en vigueur a Point Lepreau ou dans des travaux de remise a neuf prévus.

Les études prévues afin d améliorer les marges de slreté portent entre autres sur :

» ladétermination des améliorations aapporter aux systémes d’ arrét d’ urgence pour réviser les
parameétres de déclenchement;

» ladétermination des modifications a apporter pour régler le probléme d’ & ection des tubes deforce;

» ladétermination des modifications aapporter pour réduirel’ indisponibilité prévue du SRUC;

» ladétermination des modifications aapporter pour améliorer lamarge de sous-refroidissement du
modérateur.

Outre ces études, afin de déterminer si d’ autres améliorations devront étre apportées en matiere de sireté, il
conviendrade procéder aux examens suivants :

* unexamen desinstallations de Point Lepreau alalumiére d’ une EPS générique des réacteurs CANDU 6
et d’une EPS propre ala centrale de Point Lepreau;

* un examen de la capacité des systémes de slreté, des systémes de soutien ala slreté et des systemes
liésalaslreté arespecter leur objectif d’ indisponibilité;

» unexamen des modifications a apporter pour améliorer I’ efficacité du thermosi phon & écoulement
diphasique;

* |’examen delamesure de |’ espacement entre les éléments de combustible.

A I heure actuelle, Hydro-Québec étudie |a possibilité de remettre & neuf la centrale de Gentilly-2, tandis
gue Bruce Power Inc. envisage laremise en service des tranches 3 et 4 de la centrale de Bruce-A. La
méthodol ogie élaborée et |es exigences énoncées en vue de laremise aneuf de la centrale de Point Lepreau
seront utilisées pour les réacteurs de Gentilly-2 et de Bruce-A.
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ARTICLE 15
L aradioprotection

151 Lois, reglements et exigences régissant la radioprotection dansles centrales nucléaires

Lanouvelle Loi sur la sireté et |a réglementation nucléaires (LSRN), qui est entrée en vigueur le 31 mai
2000, adonnélieu al’instauration d’ un ensembl e de nouveaux réglements. L’ un de ces reglements,
consacré alaradioprotection, reprend nombre de recommandations contenues dans le document CIPR-

60 (1991) delaCommission internationale de la protection radiol ogique pour ce qui concerne leslimitesde
dose de rayonnement, d’ une part, et plusieurs de celles qui se trouvent dans le document CIPR-65 (1994)
pour ce qui atrait &I’ exposition destravailleurs aux produits defiliation du radon, d’ autre part. LaLSRN
confére notamment ala Commission canadienne de slreté nucléaire (CCSN) ou aun fonctionnaire désigné
par cette derniére le pouvoir d’ autoriser le retour au travail des personnes ayant recu une dose de
rayonnement supérieurealalimiteréglementaire.

L e nouveau réglement porte sur :

* lesexigencesrelativesaux programmes de radioprotection devant étre mis en cauvre par lestitulairesde
permis;

* lesexigencesrelativesal’ enregistrement des doses de rayonnement;

» ladéfinition du seuil d'intervention et des mesures a prendre lorsqu’ un seuil d’intervention est atteint;

* lesrenseignementsafournir aux travailleurs au sujet des risques radiol ogiques auxquelsils peuvent étre
exposés dans|’ exécution de leur travail ainsi que des limites de dose efficace et de dose équivalente
pertinentes;

» |’obligation d’ avoir recours ades services de dosimétrie autori sés;

» leslimites de dose efficace et de dose équivalente pour lestravailleurs et pour lestravailleuses enceintes
du secteur nucléaire, ainsi que pour lestravailleurs et travailleuses ceuvrant dans les autres secteurs;

» leslimitesde dose aappliquer dansle cours d’ uneintervention d’ urgence;

» lesmesures aprendre en cas de dépassement des limites de dose et |’ autorisation de retourner au
travail;

» lesexigencesrelativesaladéivrance de permisaux exploitants de services de dosimétrie;

» lesexigencesrelativesal’ étiquetage desrécipients et des appareils;

» lesexigencesrelativesal’ affichage aux points d’ acces et aux limites des zones.

15.2 Limites de dose de rayonnement

LaCCSN prescrit des limites de dose pour les membres du public et pour les travailleurs qui risquent d’ étre
eXposés au rayonnement attribuable al’ utilisation ou alapossession de matiéres radioactives, ou encore a
I’exploitation d’ installations nucl éaires.

Mesurées en millisieverts (mSv), leslimites de dose servant acontroler les effets stochasti ques se fondent
sur ladose efficace et celles visant a controler les effets déterministes, sur ladose équivalente.

Les nouvelles limites de dose efficace pour les travailleurs du secteur nucléaire sont dei) 100 mSv par
période de dosimétrie de cinq ans et de ii) 50 mSv par période de dosimétrie d’ une année. Par ailleurs, ces
limites s établissent a4 mSv pour une travailleuse enceinte du secteur nucléaire durant le reste de sa
grossesse, apres que celle-ci ait été déclarée, et a1 mSv par année pour les membres du public.

I ——
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15.3

Pour qu’ aucun employé ne soit exposé a une dose supérieure alalimite établie al’ échelle nationale pour les
travailleurs, les centrales nucl éaires doivent définir un seuil d'intervention pour leur installation qui sera
fondé sur une fraction seulement des limites de dose énoncées dans les réglements de la CCSN. Elles ont en
outre pris des mesures qui permettent de limiter les doses auxquelles sont soumislestravailleursen
instaurant, par exemple, des plans et méthodes de travail qui visent plus particulierement les zones arisgue
élevé. L’ annexe 15 fournit des données sur les doses de rayonnement recues par les travailleurs du secteur
nucléaire au Canada

Les centrales nucléaires ont adopté des mesures afin d’ assurer un contrdle efficace de lalibération de
radionucléides par leursinstallations et d’ éviter ainsi qu’ elle n’ entraine des risques indus pour

I’ environnement. L es radionucléides peuvent étre libérés par voie gazeuse ou liquide, et les mesures
adoptées par |es central es permettent précisément de maintenir lesrejets d’ effluents tant gazeux que liquides
aun niveau deloin inférieur aux limites de rejets dérivées (LRD), lesguelles sont définies pour chacune des
voies deregjet d effluents propres a chaque centrale. Si laLRD était dépassée, la dose regue par la
population environnante risquerait d' étre supérieure alalimite de dose fixée pour les membres du public.
L'annexe 15.2 fait éat desrejets d’ effluents gazeux et liquides par |es centrales nucl éaires canadiennes en
1999.

Activitésderéglementation et radioprotection

Dans e cadre de son programme de délivrance de permis et de conformité, la CCSN éval ue continuellement
le rendement desinstallations nucléaires eu égard aux codes, normes, exigences réglementaires et lignes
directrices pertinentes. Son programmed’ évaluation et d’ inspection constitue laprincipal e activité qui lui
permette de vérifier si lestitulaires de permis se conforment effectivement aux exigences réglementaires.

Pendant toute I’ année, le personnel de la CCSN s acquitte de nombre d’ activités de réglementation liéesala
radioprotection. Il prépare des documents d’ application de laréglementation et élabore des programmes
portant tout aussi bien sur le domaine de la radioprotection que sur ceux de la protection de |’ environnement
et de la planification des mesures d’ urgence. Ces documents aident le personnel des centrales nucléaires a
interpréter les exigences énoncées dans les reglements dela CCSN.

LaCCSN exige destitulaires de permis qu’ils maintiennent |es doses de rayonnement aux travailleurs et aux
membresdu public au niveau le plusfaible qu’il soit raisonnablement possible d’ atteindre (ALARA), compte
tenu des facteurs sociaux et économiques. En pratique, lamise en application du principe ALARA permet
deveiller ace queles doses réellement regues soient deloin inférieures aux limitesréglementaires. LaCCSN
précise dans e guide d’ application de laréglementation G-129, Lignes directrices pour satisfaire a

I’ exigence de maintenir les expositions au niveau le plus faible qu’il soit raisonnablement possible

d atteindre, les éléments qu’ elle considére comme essentiel s pour assurer le respect du principe ALARA, a
savoir :

* unengagement explicitedelapart deladirection eu égard au principe ALARA;

» lamiseen application par |letitulaire de permis du principe ALARA au moyen d’ une série de mesures
visant notamment lagestion et I organi sation, lesressources, laformation, I’ établissement de seuils
d intervention et latenue des documents appropriés;

» I'exécutiond examensopérationnelsréguliers.

LaCCSN décrit par ailleurs dans |e document d’ application de la réglementation P-223, Protection de

I’ environnement, les principes et les facteurs qui la guident dans la réglementation du développement, dela
production et de |’ utilisation de |’ énergie nucléaire ainsi que de la production, de la possession et de

I” utilisation des substances nucl éaires, del’ équi pement réglementé et des renseignementsréglementés afin
que le niveau de risque inhérent a ces activités pour I’ environnement demeure acceptabl e et que ces activités
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soient exercées en conformité avec les politiques, |ois et réglements canadiens en matiére d’ environnement
ains qu’ avec les obligationsinternational es que le Canada a assumées dans ce domaine. La politique sera
accompagnée de guides et de normes qui permettront de déterminer si les dispositions appropriées ont é&té
prises afin d’ assurer la protection de I’ environnement.

Le document d application de la réglementation G-228, Elaboration et utilisation des seuils d’intervention,
viseaaider letitulaire de permisaéaborer les seuilsd’ intervention définisal’ alinéa 3(1)f) du Reglement
général sur la slreté et la réglementation nucléaires et al’ article 6 du Réglement sur la radioprotection.
Aux termes du Réglement sur la radioprotection, un seuil d'intervention « s entend d’ une dose de
rayonnement déterminée ou de tout autre paramétre qui, lorsqu’il est atteint, peut dénoter une perte de
contréle d’ une partie du programme de radioprotection du titulaire de permis et rend nécessaire la prise de
mesures particuliéres ». Le document indique le genre de paramétres qui peuvent étre utilisés pour éaborer
les seuilsd' intervention, les exigencesrelatives alasurveillance de ces parametres et les mesures qu'il
convient de prendre lorsqu’ un seuil d’intervention est atteint.

Pour vérifier laconformité aux exigences se rattachant aux permis et aux reglementsdela CCSN, le
personnel dela CCSN :

» étudielesdocuments et les rapports opérationnels soumis par lestitulaires de permis,

» effectue des évauations delaradioprotection;

» effectue, le cas échéant, des évaluations des programmes de radioprotection et de protection de
I’ environnement, ainsi que des programmes visant la planification des mesures d’ urgence ou d’ autres
domaines.

En outre, le personnel dela CCSN :

» controleet évaluelesincidences environnemental es et radiol ogi ques des activités autorisees,

» examinelesdemandes de permis, y compris celles présentées par les exploitants de services de
dosimétrie, ainsi que les documents les accompagnant;

» effectue des évaluations sur place des exploitants de services de dosimétrie ayant présenté une demande
depermis

» formule des recommandations quant al’ approbation des permis.

Une autre méthode importante d' évaluation du rendement porte sur I’ é&ude des événements inhabituels. Les
titulaires de permis sont tenus en vertu des réglements de déclarer certains événements ala CCSN. lIs
doivent en outre analyser ces événements en vue d' en déterminer les causes et de dégager des tendances.
Le personnel dela CCSN passe en revue les rapports et les processus d' analyse des titulaires de permis afin
devérifier s'ils sont conformes aux exigences réglementaires et de déterminer I’ efficacité avec laguelleles
titulaires de permisréussissent acorriger leslacunes observées. Les événements significatifsfont I’ objet

d une enquéte menée par le personnel dela CCSN.

Lestitulaires de permis exercent un controéle efficace en ce qui atrait alaradioprotection et alalimitation de
ladose individuelle pendant les périodes d arrét mais certaines lacunes demeurent quant aleur adhésion aux
procédures de radioprotection. Ontario Power Generation (OPG) cherche actuellement a parfaire son
programme de surveillance radiol ogique del’ environnement, ce qui lui permettrad’ améiorer le rendement
de ses centrales en matiére d’ environnement. La Société d’ énergie du Nouveau-Brunswick a, pour sa part,
remani € son programme de surveillance radiol ogique de |’ environnement, tandis qu’ Hydro-Québec est en
train delefaire.

Laradioexposition destravailleurs du secteur nucléaire est deloin inférieure alalimite de dose annuelle, et
les rejets de substances radioactives dans I’ environnement ne représentent qu’ une faible fraction des
LRD (voir lesannexes 15.1 et 15.2).

Rapport national du Canada pour la Convention sur la sdreté nucléaire 109



ARTICLE 15 - La radioprotection

154

Surveillanceradiologiquedel’ environnement

Les centrales nucléaires ont établi divers programmes en vue d’ exercer un contréle des incidences de leur
exploitation sur la santé et sur |’ environnement. Le ministére fédéral de la Santé (Santé Canada) et le
gouvernement de |’ Ontario administrent par ailleurs des programmes de surveillance de’ environnement ala
périphérie des centrales nucléaires. || a été fait état de ce programme dans le Rapport national du Canada
établi pour la premieére réunion d’ examen de la Convention sur la sireté nucléaire.

Santé Canada a établi en 1959 |e Réseau national de surveillance radiol ogique dans e but de controler les
retombées des sd armes nucléaires dans I’ atmosphere. 1l permet désormais a Santé Canada de fournir
aux Canadiens, dans une perspective nationale, des éval uations exactes des effets sur la santé des niveaux
de radioactivité ayant cours dans des conditions normales et, le cas échéant, lors d’ accidents nucléaires ou
radiologiques. L e réseau actuellement en place regroupe 34 stations de surveillance du rayonnement gamma
ambiant, 26 stations de surveillance des aérosol s radioactifs et 15 stations de surveillance du tritium dans

I’ atmosphére. Certaines de ces stations effectuent en outre des prélevements sur |’ eau potable et le lait. Par
ailleurs, en Ontario, le Service de radioprotection du ministére du Travail provincia assurelasurveillance
radiol ogique del’ environnement.
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16.1

ARTICLE 16
L aplanification desmesuresd’ urgence

Lois, reglements et exigences régissant la planification desinterventionssur lesite et hors
site en casd’ urgence nucléaire

Avant de délivrer un permis, la Commission canadienne de sireté nucléaire (CCSN) exige du demandeur
qu’'il évalue les conséquences possibles des activités proposées et qu'il fournisse un plan faisant état des
mesures d’ urgence qu’il entend prendre pour faire face atout accident éventuel. Lorsqu’il aura été examiné
et accepté par la CCSN, le plan auraforce exécutoire. Tel que mentionné dans la section 7.3.1, |’ @aboration
d un plan des mesures d’ urgence sur le site ainsi que d’ un plan sommaire des mesures visant aaider les
autoritésdel’ extérieur aplanifier leur intervention en vue delimiter lesincidences d’ un rejet accidentel fait
partie des exigences réglementaires serattachant aladélivrance du permisd’ exploitation.

Au Canada, les divers ordres de gouvernement et les titulaires de permis se partagent les responsabilités en
matiére de planification et d’ organisation desinterventions en cas d’ urgence nucléaire. L’ éaboration et

I’ exécution des plans et interventions en cas d’ urgence nucléaire hors site incombent au premier chef, dans
leurs champs de compétence respectifs, aux gouvernements provinciaux et aux municipalités désignées. Le
gouvernement fédéral, qui est responsabl e de la coordination de ses propres interventions de soutien aux
interventions provincial es, dispose en outre de plans pour faire face aux situations d’ urgence nucléaire ayant
desrépercussionsal’ échelleinterprovinciae ouinternationale. Cette responsabilité collective peut
éventuellement intégrer un large éventail de mesures d’ urgence et interventions qui permettront de prévenir
les accidents, les déversements et |es situations anormales et d’ urgence, ou encore d apporter, le cas
échéant, les corrections ou restaurations qui S’ imposent.

Laplanification desinterventions en casd’ urgence nucléaire s applique aux situations d’ urgence sur le site et
hors site, définies delafagon suivante :

» lessituationsd’ urgence sur le site sont celles qui se produisent al’ intérieur deslimites physiquesd’ une
installation nucléaire canadienne régie par un permis délivré par la CCSN en vertu delaLoi sur la
slreté et la réglementation nucléaires (LSRN) et de ses réglements d’ application;

» lessituationsd’ urgence horssite sont celles qui ont des répercussions al’ extérieur deslimites physiques
d uneinstallation nucléaire canadienne et qui exigent, de lapart du gouvernement fédéral et de
I"installation nucl éaire, un soutien aux provinces ou aux territoiresvises.

L esresponsabilités du gouvernement fédéral couvrent lesdomaines suivants :

« |"éaborationd utilisations pacifiquesdel’ énergie nucléaire, ainsi quele controle et laréglementation de
cesutilisations;

» lagestiondelaresponsabiliténucléaire;

» lacoordination, avec les provinces, desinterventions en cas d’ urgence nucléaire et la prestation de
soutien acesfins;

» |aliaison avec lacommunautéinternationale;

» laliaison avec|esmissionsdiplomatiques érangéres au Canada;

* laprestation d’' aide aux Canadiensal’ éranger;

» lacoordination desinterventions canadiennes en cas d’ urgence nucléaire dans un pays étranger.
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L es responsabilités des gouvernements provinciaux couvrent les domaines suivants :

* lapréservation de la santé, de la sécurité et du bien-étre des personnes vivant dans la province et la
protection de I’ environnement, ce qui englobe laresponsabilité premiére quant aux mesures a prendre
pour atténuer les effetsd’ une urgence nucléaireal’ extérieur deslimitesdel’ installation visée;

» |’adoption deslois nécessaires pour permettre alaprovince d’ assumer sapart de responsabilité eu égard
alasécuritépublique;

» lapréparation de plans et procédures d’ urgence qui permettront d’ assurer une intervention appropriée
en cas d’ urgence nucléaire et d’ encadrer les municipalités désignées,

» lacoordination du soutien assuré par |’ installation nucléaire visée et par |e gouvernement fédéral tant
dans |e cours de la préparation des plans et procédures d’ urgence que durant I’ intervention.

Danslamesure du possible, laplanification et |’ organi sation desinterventions d’ urgence du gouvernement
fédéral reposent sur une approche « tous risques ». Compte tenu de la complexité et de la nature hautement
technique des problémesinhérents aux urgences nucléaires, il conviendrapar ailleurs de prendre diverses
dispositions propres a chaque genre de risque. Ces dispositions particuliéres, qui forment I’ un des éléments
du cadre plus généra d’intervention en cas d’ urgence du gouvernement fédéral (décrit danslapartie 1 de
I’annexe D du Cadre national de planification des services d appui), constituent le Plan fédéra en cas

d urgence nucléaire (PFUN). Le PFUN expose I’ approche du gouvernement fédéral en matiére de
planification des mesures d’ urgence et permet de coordonner lesinterventions en cas d’ urgence nucléaire.
Eu égard au PFUN, Santé Canada est le ministere qui assume le rble directeur al’ échelon fédéral.

En vertu du cadre administratif commun du PFUN, I’ élaboration et la mise en ceuvre des plans et des
interventions en cas d' urgence nucléaire hors site incombent d’ abord et avant tout aux gouvernements
provinciaux, maisles municipalités, les centrales nucléaires et |es ministéres et organismes fédéraux
pertinentsy contribuent également. Les diversesinstances et |es organismes chargés d' aspects précisde la
planification des mesures d’ urgence s acquittent ainsi de leurs responsabilités dansle cadre d’ un régime
fondé sur la collaboration, sur lacomplémentarité des fonctions et sur la coordination.

16.1.1 LePFUN et lesmesuresd’urgence

Aux termes du PFUN, une urgence nucléaire est « un événement qui a eu, ou pourrait avoir, des

répercussions radiol ogiques sur lasanté et la sécurité du public, lesbiens et I’ environnement ».

Le PFUN comporte notamment |es é éments suivants :

» unedescription sommaire du but, de |’ autorité, de I’ organisation des mesures d’ urgence et du concept
des opérations qui, au sein du gouvernement fédéral, président de facon précise au déroulement de
I’intervention en casd’ urgence nucléaire;

» unedescription de lastructure des politiques fédérales en matiére de planification des mesures
d’ urgence, des principes de planification sur lesquels repose le PFUN et desliens existant entrele
PFUN et un certain nombre de documents connexes bien précis,

* unedescription desroles et responsabilitésincombant de fagon particuliére aux organismes qui
participent alaplanification et 4l’ organisation desinterventions en casd’ urgence nucléaire;

» desannexesqui, consacrées plus particuliérement aux provinces, décrivent lesinterfaces entreles
organismes de gestion des mesures d’ urgence fédéraux et provinciaux, ainsi que les dispositions visant a
assurer une intervention coordonnée et la prestation d’ un soutien fédéral aux provinces touchées par
uneurgence nucléaire.

Le PFUN est destiné a servir de complément aux plans d’ urgence nucléaire des autres instances au Canada

et al’ éranger. Il expose les mesures que le gouvernement du Canada doit prendre pour gérer et coordonner

ses propres interventions dans le cas d’ une urgence nucléaire susceptible d’ avoir desincidences au pays. Le
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PFUN serait mis en cauvre si, par lasuite d'un événement survenu al’ intérieur du pays, d'un événement
transfrontalier — mettant en cause, par exemple, le Canada et les Etats-Unis— ou d’ un événement
international, une province ou un territoire du Canada avait besoin du soutien du gouvernement fédéral.

Situationsd’urgence et inter ventionsdansle cadredu PFUN et des plans provinciaux
d’urgencenucléaire (PPUN)

Le PFUN couvre quatre genres d' événements considérés comme des urgences nucléaires :

+ lesévénements survenant dans uneinstallation nucléaire située au Canada ou aux Etats-Unisprésdela
frontiére canadienne;

* lesévénements mettant en cause un navire en visite au Canada ou en transit dans les eaux territoriales
canadiennes;

« lesévénements mettant en cause uneinstallation nucl éaire située dans |a partie méridional e des Etats-
Unis ou dans un pays éloigné;

» lesautresévénementsradiol ogiquesimportants.

Outre la description des événements énumérés ci-dessus, le PFUN comporte des appendices ou sont
sommairement décrits les niveaux de notification des urgences adoptés par leslaboratoires de Chak River,
par |es diverses centrales nucléaires au Canada et par certaines centrales nucl éaires aux Etats-Unis
relativement aux rejets d effluents tant gazeux que liquides. L’ appendice 5 du PFUN offre un fac-similé de
I’ Echelleinternational e de gravité des événements nucléaires (INES).

Le PFUN ne s applique pas:

* aux situationscrééespar laguerre, tellel’ utilisation d’ armes nucléaires contre |’ Amérique du Nord;

*  aux événements susceptibles de présenter des risgues radiologiques limités et dont |es effets ne devraient
pas excéder lacapacité d’intervention des autorités municipal es ou provinciaes, non plus que celle des
organismes de réglementation;

» alagestion et alacoordination des mesures prises par le gouvernement du Canada pendant la phase de
rétablissement; si, par suite d’ une urgence nucléaire, des mesures de rétablissement doivent étre prises
avec |’ aide du gouvernement fédéral, la responsabilité de ces mesures devra étre confiée, durant
I’intervention méme ou immediatement apres, aun ministre fédéral bien précis.

Les urgences nucl éaires susceptibles de justifier le déclenchement du PFUN varient considérablement en
fonction tant de leur probabilité que de leur gravité éventuelle. Defagon générale, la probabilité que
survienne une situation d’ urgence particuliére est inversement proportionnelle ason éventuelle gravité. 1 est
ainsi peu probable, par exemple, qu’ une urgence survenant dans une centrale nucléaire au Canada donne
lieu ad’ importants rej ets de substances radioactives accidentels. Aussi |es organismes de réglementation du
gouvernement fédéral et |es autres autorités compétentes exigent-elles des propriétaires ou exploitants de
centrales nucléaires qu’ils élaborent et tiennent &jour un plan d’ urgence pour parer aux urgences sur le site.

Les provinces ont élaboré, en collaboration avec |les autorités municipal es, des procédures pour faire face
aux conséquences graves qu’ un accident pourrait avoir al’ extérieur du site. Dans la plupart des cas, ces
plans provinciaux prévoient des mesures de protection d’ urgence qui peuvent étre mises en oauvre au
besoin, et au nombre desquelles figurent notamment :

une restriction de I’ accés ala zone touchée;

lafourniture d’ abristemporaires ala population touchée;

un blocage delafixation del’ioderadioactif danslaglandethyroide;

une évacuation des béatiments et d’ autres |ocaux aux environsde |’ installation.
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Les plans reconnaissent aussi que certaines des mesuresinstaurées pour prévenir |’ingestion —lamiseen
quarantaine des bestiaux, I’ interdiction delavente des alimentstouchés ou I’ imposition derestrictions
concernant |’ eau potable touchée, par exemple — pourraient étre éendues a une zone plus vaste.

Le Québec, I’ Ontario, laNouvell e-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et |aColombie-Britanni guefigurent au
nombre des provinces plus susceptibles d’ ére touchées par une urgence nucléaire, suivant ladéfinition qui
en est donnée dans le PFUN. Cette probabilité plus élevée tient au fait que ces provinces sont plus pres de
central es nucl éaires américaines ou canadiennes, ou encore que, dans certains cas, elles ont, sur leur propre
territoire, soit desinstallations nucléaires, soit des ports maritimes qui regoivent lavisite de naviresa
propulsion nucléaire.

Comme I’amontré |’ accident de Tchernobyl, une urgence nucléaire grave qui se produirait dans une grande
centrale éloignée du Canada pourrait avoir une certaine incidence au pays, car de faibles quantités de

mati éres radioactives pourraient atteindre le Canada. Maisil est peu probable que ces matiéres
représenteraient, méme en quantité décelable, une menace directe (d’ exposition aux retombées, par
exemple) pour les habitants, les biens ou I’ environnement au Canada. Aussi toute action prise par le Canada
en vertu du PFUN ala suite d’ un accident nucléaire survenu dans une installation située dans le sud des
Etats-Unis ou dans un pays étranger comporterait-elle vraisemblablement les é éments suivants :

un contr6le des alimentsimportés provenant des zones situées a proximité du lieu de |’ accident;

une évaluation des effets de |’ accident sur les Canadiens qui habitent ou voyagent a proximité de celieu;
une évaluation desincidences de |’ accident sur le Canadaet sur I’ information du public;

une coordination desinterventions ou de |’ aide fournie aux gouvernements étrangers et aux organismes
nationaux et i nternati onaux.

Le niveau éventuel de gravité d’ autres accidents radiol ogiques graves, suivant ladéfinition qui en est donnée
dans le PFUN, sera évalué en fonction de facteurs propres a chaque situation. Dans |e cas des installations
fixes et des matiéres en transit, il est possible de planifier de fagon assez détaill ée desinterventions en cas

d urgence appropriées. Dans d’ autres situations, la planification des mesures d’ urgence risque d’ étre
compliguée par des facteurstelsquel’ ampleur et ladiversité éventuelles des risques radiol ogiques,

I’ emplacement de la source de rayonnement, lesincidences sur lesinfrastructures essentielles et lavitesse a
laguelleles circonstances sont susceptiblesd’ évoluer.

Mise en cauvre des mesuresd’ urgence et réles de I’ organisme deréglementation et d’autres
organismes

Dans|’ensemble, 19 ministéres et organismes fédéraux participent au PFUN. Aux termes du PFUN, des
politiques fédérales et des|ois canadiennes, ils ont également, de ce fait méme, lacharge d’ éaborer, de tenir
ajour et de mettre en cauvre leur propre plan d' urgence nucléaire.

LaCCSN, atitre d’ organisme de réglementation national de |’ énergie nucléaire, possede son propre plan

d urgence. De méme, Transports Canada administre le Réglement sur le transport des marchandises
dangereuses et dirige e Centre canadien d’ urgence transport afin de veiller ace que les substances
dangereuses soient transportées de fagon securitaire et d’ aider e personnel d’intervention atraiter les
urgences, y compris celles qui mettent en cause des matiéres radioactives. La CCSN et Transports Canada
cauvrent de concert, en conformité avec le PFUN, les|ois fédéral es pertinentes et |es dispositions
administratives officielles, lorsque survient un cas d’ urgence ou incident associ é a des matiéres radioactives.

I nformation du public durant uneurgencenucléairenationale

Le PFUN fait etat de lafagon dont doit se faire la coordination globale en cas d’ urgence nucléaire nationale
au Canada. A I’ échelle nationale, I’ information doit étre fournie aux médias et au grand public par
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I’ entremise d’ un point de contact central, le Groupe des affaires publiques (GAP). Sousladirection du
coordonnateur national, le GAP coordonne au nom du gouvernement fédéral la collecte et la production
d informations au sujet del’ urgence, ainsi que leur diffusion aupres du grand public et des médias.

Le GAP se compose de représentants d’ organismes qui détiennent des responsabilités définies au sein dela
structure du PFUN, conformément aux procédures énonceées dans les dispositions nationales relatives a
I"information du public en cas d’ urgence. Les ministéres et organismes énumerés dans le PFUN peuvent
étre représentés au sein du GAP, et il en va de méme pour les divers autres organismes et ordres de
gouvernement associés aun genre d’ urgence nucléaire détermingé.

Le GAP collabore étroitement avec les ressources fédéral es en région, les autres ministéres et organismes
fédéraux et les autorités provinciaes pour coordonner et harmoniser les activités d information du public. En
cas d' urgence nucléaire dans laprovince de |’ Ontario, par exemple, le PPUN prévoit lamise sur pied d’un
Centre mixte d’ information ayant pour fonction d' assurer ladiffusion dansle grand public et les médias

d informations au sujet de I’ urgence. L’ effectif du centre en question serait a ors composé de représentants
delaprovince, du gouvernement fédéral, des municipalitéstouchées et del’installation nucléaire.

PPUN visant lesinstallationsnucléaires

L es gouvernements des provinces et des territoires canadiens ont éaboré leurs propres plans, qu’ils ont
adaptés aleurs propres besoins particuliers. De fagon générale, la structure administrative comprend un
organisme de mesures d’ urgence ou |’ équivalent, dont le mandat consiste afaire face aun large éventail

d urgencesréelles ou éventuelles suivant des procédures et des plans bien définis. En outre, les provinces
qui abritent desinstallations nucléaires importantes, telles que des central es nucléaires, ont mis en place des
plansd’ intervention en cas d’ urgence nucléaire.

Lesplansde protection civile provinciaux et territoriaux prévoient des é éments de coordination avec les
autres autorités et organismes pertinents, y compris une participation et un soutien de lapart du
gouvernement fédéral au niveau national et des autorités municipaeset civiquesal’ échelon local, ans
gu’ une participation agrande échelle des ministeres et organismes de tous | es ordres de gouvernement.

L’ Ontario, le Québec et le Nouveau-Brunswick disposent de plans d’ intervention en cas d’ urgence nucléaire
hors site qui leur permettraient de faire face aux répercussions éventuelles de situations d’ urgence survenues
dans les centrales nucléaires qu’ elles abritent. L es sections suivantes fournissent un bref apercu des plans
d’intervention d’ urgence hors site des provinces, des plans d’ intervention d’ urgence sur le site des
exploitants de centrales nucléaires et des plans d’ intervention d’ urgence dela CCSN, ainsi que de leur
préparation.

Ontario

De toutes les entités du genre au Canada et peut-étre méme en Amérique du Nord, I’ Ontario est celle qui
abrite sur son territoire le plus de réacteurs nucl éaires de puissance commerciaux (20 réacteurs). Ony
trouve en outre, a Chalk River, un réacteur de recherche, et six installations nucléaires des Etats-Unis sont
situées al’intérieur d’ un rayon de 80 km des frontiéres de la province. De ce fait méme, dés 1986, la
province S est dotée d’un PPUN. Ce plan n’ atoutefois jamais été complétement, ni partiellement,
déclenché. La province anéanmoins regu des notifications officielles au sujet d’ événements qui ont fait

I’ objet d’ une surveillancejusqu’ace qu’il soit déterminé qu’ils ne présentaient aucun risque pour le public
ou pour I environnement.

En Ontario, les programmes de planification et d’ organisation des mesures d’ urgence sont régis par la Loi
sur lesmesures d' urgence, L. R. O. 1990, c. E.9. Cette loi exige que le gouvernement se dote d’un plan

Rapport national du Canada pour la Convention sur la sdreté nucléaire 115



ARTICLE 16 - La planification des mesures d’'urgence

16.2.4

pour faireface aux situations d’ urgence liées aux installations nucl éaires et elle autorise laprovince a
désigner des municipalités qui sont tenues d’ établir un plan d’ urgence nucl éaire. Mesures d’ urgence
Ontario (qui fait partie du ministére du Solliciteur général del’ Ontario) administrele PPUN et assurela
coordination delaplanification et del’ organisation desinterventions en cas d’ urgence nucléaire dansla
province.

Le PPUN définit une urgence nucléaire comme une situation ou le rayonnement ou une installation
nucléaire pose un risque réel ou éventuel pour la santé et les biens du public ou pour I’ environnement. Le
risgue peut étre associé a un accident, a une défectuosité ou a une perte de régulation mettant en cause une
matiére radioactive ou uneinstallation nucléaire.

Le but du PPUN est de préserver la santé, la sécurité, le bien-étre et les biens du public et de protéger

I’ environnement en cas d’ urgence nucléaire. A titre de plan cadre pour laplanification et I’ organisation des
interventions en cas d’ urgence nucléaire hors site, le PPUN sert a assurer la coordination des activités des
ministéres provinciaux, desinstallations nucl éaires, du gouvernement fédéral et delaCCSN, ainsi que des
muni cipalités désignées, de facon ace quel’ objectif visé soit atteint.

Le PPUN décrit les dispositions que |’ Ontario a prises dans le domaine de la planification et de
I’ organi sation desinterventions en cas d’ urgence nucléaire. || traite notamment des points suivants :

le but et les principes directeurs,

lahiérarchie des plans et procédures d’ urgence;
ladescription du risque;

leshypothésesde planification;

les mesures de protection;

le concept des opérations;

I organi sation des mesuresd’ urgence;
lespolitiques opérationnelles;

I"information sur lasituation d’ urgence;
lasensibilisation du public;

le détail desresponsabilitésdesdivers participants;
lasurveillance exercée par le comité provincial d’ intervention en casd’ urgence.

Le PPUN del’ Ontario prévoit, al’intention des participants, un programme de formation et d’ exercices qui,
axé sur les urgences nucléaires, comporte notamment des cours de base pour les travailleurs affectés aux
interventions d’ urgence, des tests de notification, des exercices pour le centre de secours et des exercices
complets. Un exercice provincia complet, visant un important réacteur nucléaire de puissance, est mené
chaque année avec la participation du gouvernement fédéral .

Québec

Au Québec, I’ Organisation delasécurité civile du Québec (OSCQ) est le principal organisme de
planification et d' organisation desinterventions hors site en cas d’ urgence nucléaire ala centrale de
Gentilly-2. Les mesures prévues par I’ OSCQ relativement & ces urgences sont exposées dans le Plan des
mesures d’ urgence nucléaire externe a la centrale nucléaire Gentilly-2 (PMUNE-G2). Ce plan est
conforme alaLoi sur la protection des personnes et des biens en cas de sinistre du Québec.

Le PMUNE-G2 vise a préparer les organismes publics afaire face a une situation d’ urgence alacentrale de
Gentilly-2, et aleur permettre ainsi d’ atténuer les répercussions d’ un accident, de protéger et d aider le
public et de venir en aide aux municipalités touchées.
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Dans|’ éventualité d’ un accident ayant d’importantes répercussions hors site ala centrale nucléaire de
Gentilly-2, Hydro-Québec et I’ OSCQ auront des responsabilités distinctes mais complémentaires en ce qui a
trait alaplanification et al’ organisation de |’ intervention d’ urgence. Par exemple, le chef de quart de
Gentilly-2 doit établir et déclarer le niveau approprié d aerte de rayonnement. S'il s agit d’ une alertede site
ou d'une aerte générale (voir lasection 16.2.7), il eninformeralaDirection générale dela sécuritécivile et
de lasécuritéincendie du ministére de la Sécurité publique du Québec. Selon lanature de !’ urgence,

I’ OSCQ resteraen état d' a erte ou entreprendra une intervention d’ urgence hors site conformément aux
dispositionsdu PMUNE-G2.

Dans le cadre d’ une intervention hors site, I’ OSCQ mettra sur pied un centre qui sera chargé de coordonner
lesdivers éémentsdel’ intervention, dont les communications et les relations publiques. De fagcon générale,
ce centre émettratous les avis de sécurité nécessaires (de confinement ou d’ évacuation, par exemple)
destinés au public, il répondraaux demandes de renseignements des médias et il coordonnera

I” admini stration des mesures de précaution.

Nouveau-Brunswick

En vertu delaLoi sur les mesures d' urgence, il incombe &I’ Organisation des mesures d’ urgence du
Nouveau-Brunswick (OMU NB) du ministére de la Sécurité publique d’ éaborer les plans de mesures
d urgence pour laprovince, ainsi que de diriger, gérer et coordonner lesinterventions d’ urgence.

Aux termes du PPUN préparé par I’OMU NB, une urgence est une situation anormale qui exige une action
prompte, se situant au-dela des procédures normales, pour limiter les dommages aux personnes, aux biens
ou al’environnement. Le but déclaré de ce plan est de désigner les entités ou personnes responsables qui
devront prendre des mesures pour atténuer |es répercussions de toute urgence autre que celles attribuables &
une guerre dans la province du Nouveau-Brunswick.

Le plan définit les attributions de |a principal e autorité responsable des interventions d’ urgence, asavoir le
ministére de la Sécurité publique, et les réles de soutien qu’ auront alors a assumer quel que 23 ministéres ou
organismes provinciaux, ainsi que d’ autres organisations. Formé de représentants de cesintervenants, le
Comité provincial d intervention en cas d’ urgence (CPIU) dirige, gére et coordonne les opérations d’ urgence
provinciaes, en plusd’ assister et de soutenir les municipalités au besoin.

Le CPIU maintient deux états de préparation, asavoir I’ état d' alerte et |’ éat d’ urgence, lesquels se
définissent comme suiit :

o |'"éat d'alerte est un éat de préparation suivant lequel |es représentants des ministeres doivent étre
disponibles sur demande;

« |"éat d'urgence correspond a un état ot I’ OMU NB ou des ministéres, ou les deux alafois, doivent
procéder & une intervention; durant un état d’ urgence, les représentants ministériels seront appelésa se
rendre al’ administration centrale, ou ils seront informeés de lanature de |’ urgence.

Aux finsde!l’OMU NB, laprovince du Nouveau-Brunswick est divisée en 11 districts, qui correspondent
aux 11 régions de services municipaux. Les représentants régionaux des services municipaux du ministére de
la Sécurité publique, qui font office de coordonnateurs de ces districts, encouragent les municipalitésa
mettre au point leurs propres plans de mesures d’ urgence et ales parfaire, et ilsleur offrent les conseils et

I’ aide dont elles ont besoin pour s acquitter de cette téche. 11s sont en outre chargés de coordonner

I” utilisation des ressources provinciaes pour régler lessituations d urgence dansles zonesruraleset les

muni cipalités urbaines, et des comités de mesures d’ urgence de district, inspirés du modél e des comités
provinciaux d’intervention, sont créés pour les épauler. Ces comités, qui ont pour principal objectif de
fournir del’ aide aux municipalités et alapopulation des régions non constituées, sont composés de
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représentants des ministeres de la Sécurité publique, de I’ Environnement et des Gouvernements locaux, de
la Santé et du Mieux-étre, de la Justice (Gendarmerie royale du Canada), des Ressources naturelles et de
I’Energie, et des Transports.

L es autorités municipal es doivent s acquitter de la planification des mesures d’ urgence et desinterventions a
I’intérieur de leurs limites et, dans certains cas, dans des régions situées au-dela de ces limites. Les
collectivités peuvent s entraider conformément aux ententes d’ aide mutuelle qu’ elles ont conclues entre
elles. Cependant, s'il survient une urgence al’ égard de laguellelesressources d’ une collectivité ou d’ un
groupe de collectivités sont insuffisantes, la province fournirade |’ aide par I’ entremise du comité de mesures
d’urgencedu district.

Au besoin et si possible, des centres des opérations d’ urgence de district ont é&é mis sur pied au sein des
bureaux régionaux du ministére des Transports. Le plan d’intervention d’ urgence hors site de la centrale de
Point Lepreau a été élaboré par I'OMU NB conformément aux principes énoncés ci-dessus. || définit les
réles et les responsabilités des personnes qui seront appel ées aintervenir si un incident ayant des
répercussions horssite survient alacentrale, et il précise les mesuresimmeédiates qu’ elles devront alors
prendre.

Lasection A du plan énumére |es organismes provinciaux et fédéraux qui sont susceptiblesd’ avoir unréle a
jouer, en faisant état de leurs responsabilités respectives. Les représentants de ces organismes forment le
Groupe de contréle qui, sous ladirection del’OMU NB, coordonne lamise en cauvre du plan.

Leplan d'intervention d’ urgence hors site de la centrale de Point L epreau classe les urgences éventuelles
dans|’une ou I’ autre des deux catégories suivantes :

e unincident detypeA est une urgence que |’ on peut traiter en ayant recours aux ressources sur le site et
qui ne présente aucun danger pour le grand public;
e unincident detype B est unincident qui présente un danger pour le grand public.

S'il devient nécessaire d aerter le public au sujet d’ une urgence hors site, des gardes civils surveilleront des
zones désignées et ils veilleront & ce que les gens soient bien informés de ce que I’ on attend d’ eux. Laradio,
latélévision et les gardes civilsinformeront le public delanécessité d’ avoir recours a des mesures de
protection. Des dispositions ont par ailleurs déa été prises pour que |’ on puisse secourir |es personnes qui
pourraient avoir besoin d’ aide en cas d’ évacuation. Le volume 2 du plan du Nouveau-Brunswick renferme
tousles détails pertinents.

Plan d’ urgencenucléaired’ Ontario Power Generation

Le plan d’ urgence nucléaire d Ontario Power Generation (OPG) est un plan général d’ entreprise qui sert de
base commune ala planification et al’ organisation des interventions en cas d’ urgence nucléaire a ses
centrales de Bruce, de Darlington et de Pickering. (Tel que mentionné précédemment, les centrales de
Bruce sont désormais exploitées par Bruce Power Inc.; toutefois, la présente section fournit une description
del’ éat des plans d’intervention d’ urgence des centrales de Bruce-A et de Bruce-B alorsqu’ elles étaient
exploitées par OPG.) Le plan fait état des concepts, des structures, des roles et des processus présidant a
I"instauration et al’ actualisation d’ un mécanisme qui permettraa OPG d' intervenir efficacement s'il se
produit une urgence radiol ogi que susceptible de mettre en danger le personnel affecté au site, le public ou

I’ environnement. |l est congu de maniére a étre compatible avec le PPUN del’ Ontario.

Suivant la définition donnée dans le plan d’ urgence nucléaire d' OPG, une situation d’ urgence dans une
centrale nucléaire se caractérise par |’ apparition soudaine et imprévue de conditions radiol ogiques
inhabituelles susceptibles d’ exposer lestravailleurs ou les membres du public a des doses de rayonnement
supérieuresalalimiteréglementaire.
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Le plan d OPG met surtout I’ accent sur le rejet de substances radioactives par desinstallations fixes et sur
les interfaces existant entre ce plan et le PPUN. Bien que lesincidents résultant d’ actes hostiles (sécurité)
aux centrales nucléaires d’ OPG soient expressément exclus de la portée de ce plan — OPG traite en détail de
ce genre d’ incidents dans d’ autres documents —, ses dispositions visant d’ éventuel s rejets de substances
radioactives ne s en appliquent pas moins dans de tel's cas. Ces dispositions font par ailleurs notamment état
des exigencesrelatives aux notifications hors site, aux mises au point sur la situation et aux confirmations
touchant tout rejet de substances radioactives.

Ce plan est en accord avec les analyses et rapports de slireté nucléaire qu’ OPG a soumisala CCSN a
I”appui des demandes de permis de construction et d’ exploitation pour chacune de ses centrales. En vue de
lamise en cauvre de son plan d’ urgence genéral d’ entreprise, OPG a éaboré, pour chacun de ces sites, des
dispositions particulieresvisant laplanification et I’ organisation desinterventionsd’ urgence.

S'il survenait une urgence nucléaire dans une centrale d’ OPG, le personnel de |’ entreprise verrait alorsa
classer immédiatement |’ urgence d’ aprés | es critéres précisés dans le plan d’ urgence propre ala centrale. Et,
dans|’ éventualité ou ellerisquerait d’ avoir desrépercussions horssite, il laclasserait de fagon plus précise
encore en se fondant sur les criteres contenus dans le PPUN. Dans le but de simplifier cette étape, bon
nombre d’ événements ont déja été classés suivant les catégories de notification de laprovince de I’ Ontario.
Lerésultat de cette démarche de classification constitue I’ appendice D — qui fournit une matrice des critéres
de notification — du plan d’ urgence général d’ entreprise d’ OPG. Les plans d’ intervention d’ urgence propres
aux centrales de Bruce, de Pickering et de Darlington comprennent des éléments qui ont été élaborés a partir
de cet appendice.

Lesexercicesd intervention d’ urgence font partieintégrante du processus global d’ évaluation des
programmes d’ OPG. Ces exercices, qui ont lieu périodiquement atoutes lesinstallations nucléaires d OPG,
S effectuent en collaboration avec les autres autorités ou organismes qui S intéressent alaplanification et a
I’ organi sation desinterventions en casd’ urgence nucléaire.

En cas d’ urgence nucléaire, OPG ala capacité d intervenir auprés du public par I’ entremise de son Service
des affaires publiques nucléaires et de son Service des affaires générales. Les principales cibles du
programme d’ information publique d’ OPG en cas d’ urgence nucléaire sont — outre ses employés et
personnes-ressources qui doivent absolument étre mis au courant — les gens qui habitent ou travaillent a
proximité de ses centrales nucléaires. S'il se produit une urgence nucléaire mettant en cause I’ une de ses
installations, OPG est tenue, suivant les procédures et |es ententes auxquelles elle a souscrit en matiere

d intervention d’ urgence, de coordonner ses efforts et activités d’ information du public avec ceux des autres
autorités ou organismes partici pants — les organismes provinciaux ceuvrant dansle cadre du PPUN, par
exemple. Lanature del’intervention d OPG en matiére d affaires publiques sera adaptée aux circonstances
del’urgence.

Si I’ événement, sans étre assez grave pour justifier e déclenchement du PPUN, risque de toucher les gens
vivant a proximité et d’ autres parties intéressees, OPG verraa organiser des points de presse al’intention
des médias |ocaux, ou encore a publier des communiqués de presse dont il fera parvenir copie aux
fonctionnaires provinciaux et municipaux. Et, s lasituation le justifie, OPG pourraétablir son centre des
médias sur le site ou a proximité du site pour y tenir des points de presse ou desinterviews.

Les événements plus graves pourront exiger le déclenchement du PPUN et |’ établissement d’ un centre
mixte d’information. Toutefois, tant que ce centre n’ aura pas été mis en place et qu’il ne serapas en
fonction, I’ organismed’ intervention d’ urgence d’ OPG verraprovisoirement atransmettre |’ information
pertinente au public et aux médias. Lorsque le centre seraen fonction, il incombera au gouvernement
provincial d’ assurer lagestion des services d’ information visant I intervention hors site. OPG fourniraau
centre mixte d' information de I’ assistance dans |es domaines de |aformation, des finances et des ressources
humaines.
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16.2.7

16.2.8

Plan d’urgence nucléaire de la centrale de Gentilly-2

Lapublication Plan des mesures d’ urgence d’ Hydro-Québec fournit une description des dispositions prises
par |’ entreprise de services publics pour faire face aux urgences nucléairesréelles ou éventuellesasa
centrale de Gentilly-2. Cette publication, de méme que ses divers documents d’ accompagnement, traite dans
le détail delaplanification et del’ organisation desinterventions en cas d’ urgence nucléaire alacentrale de
Gentilly-2, en faisant notamment état des critéres de mise en application, des réles et attributions, des
exigences en matiére de coordination, de la classification des alertes, des communications avec les médias et
le public, des procédures d’ urgence, de lalogistique des interventions, du soutien technique et matériel, dela
formation en matiére d’ opérations d’ urgence et des exercices d’intervention d’ urgence.

Selon le plan, les événements anormaux al’ intérieur de la centrale qui ont pour effet d’ augmenter les risques
radiol ogiques auxquel s sont exposés lestravailleurs et lesmembres du public ou I’ environnement doivent
fairel’ objet d’ une déclaration indiquant le niveau approprié del’ aerte de rayonnement et lagravité effective
ou éventuelledel’incident.

Une derte de zone doit étre déclarée lorsque le champ de rayonnement ou la concentration de la
contamination en suspension dans|’ air au-dessus d’ une zone localisée du site de la central e augmente pour
atteindre des niveaux de 2 a10 fois supérieurs aux niveaux normaux, ou lorsque lerisque qu’ un tel
phénomeéne se produise croit & un rythme anormalement rapide. Une aerte de site doit étre déclarée lorsque
les conditions radiol ogi ques présentent un risgue important et généralise pour lestravailleurs en poste sur le
sitedelacentrale. Par ailleurs, une aerte générale doit étre déclarée lorsgue surviennent des rejets qui
dépassent leslimites réglementaires ou qui pourraient entrainer une radioexposition supérieure alalimite
réglementaire.

Si des événements ou des conditions anormales a Gentilly-2 devaient mener & une urgence nucléaire hors
site éventuelle ou réelle, le directeur du Comité de gestion du centre d’ urgence d’ Hydro-Québec (référence :
Centrale nucléaire Gentilly-2, document de référence DR-32/Rév. 4 - Plan des mesures d’ urgence [Plan de
base], octobre 1997) doit aviser I’ OSCQ de la menace ou de I’ urgence. Tel que mentionné

précédemment (voir lasection 16.2.4), I’ OSCQ dirigerait alorstoute intervention en cas d’ urgence nucl éaire
hors site jugée nécessaire.

A titre de suivi des a ertes de rayonnement décrites ci-dessus, ladirection d’ Hydro-Québec, le Groupe
communications et relations avec le milieu (GCRM), situé tout prés, a Trois-Riviéres, et le personnel de
communication du centre d’ urgence de Gentilly-2 joindraient leurs efforts dans e but d’ informer le
personnel du site, le public et lesmédias. Dansle cas d’ une derte générae, le GCRM déménagerait au
Centre de coordination des communications de I’ OSCQ, oi Communi cation-Québec coordonnerait toutes
les relations publiques pour le compte du gouvernement du Québec.

Lacentrale de Gentilly-2 tient des exercices d' intervention en cas d' urgence radiol ogique au moins unefois
I’an. Le personnel de la centrale participe en outre a des exercices organisés al’ extérieur, menés en
collaboration avec des organismesinternationalix, nationalix et provinciaux. Lesgestionnaireset lesautres
membres du personnel de Gentilly-2 recoivent, selon leurs besoins particuliers, une formation de base ou
spécialisée dansle domaine delaplanification et del’ organisation desinterventions en casd’ urgence
nucléaire.

Plan d’urgencenucléairedela centrale de Point L epreau

Les mesures d' intervention de la Société d’ énergie du Nouveau-Brunswick (Energie NB) en casd’ urgence
nucléaire sur le site de la centrale de Point Lepreau font partie des documents qui constituent le plan des
mesures d’ urgence sur le site de cette centrale. Ces documents décrivent les interventions prévues pour
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16.2.9

divers genres déterminés d’ urgence au sein de la centrale, et font état des dispositifs, procédures,
responsabilités, ententes et services de formation qui y sont associés.

Le plan des mesures d’ urgence sur le site a pour objectif global delimiter et d’ atténuer |es répercussions

d' événements anormaux survenant sur le site de la centrale de Point Lepreau, afin de protéger les
travailleurs, lesmembres du public et les biens de lacentrale. 1l est constitué d’ un plan général et de plans
particuliers qui, intimement liés, sont congus pour étre mis en cauvre de fagon concertée avec le PPUN hors
Site.

Document de coordination, le plan général présente une vue d’ ensemble de quatre genres d’ urgences : les
urgences radiologiques, lesincendies, les urgences médicales et les urgences chimiques. 1l fait état de
I’ organi sation, des responsabilités et des mesures préparatoires général es pour chacune des situations.

Au nombre de quatre, les plans particuliers, distincts, font état des dispositions détaill ées et des actions et
dispositions précises nécessaires — au-dela de celles prévues dans | e plan général — pour faire face aux
risgques, réels ou éventuels, propres a chacun des quatre genres d’ urgence ala centrale de Point L epreau.
L es procédures détaillées de mise en ceuvre des quatre plans sont regroupées dans le manuel

d exploitation OM-78600 de la centrale nucléaire de Point L epreav.

Le plan des mesures d’ urgence radiologique de la centrale de Point L epreau traite des conséquences

radiol ogiques éventuelles ou réelles d’ un événement anormal qui se produirait alacentrale. 1l est congu pour
étre mis en cauvre de fagon concertée avec le PPUN hors site, lequel ne traite, pour sa part, que des
mesures aprendre al’ extérieur des limites de la centrale. Le plan des mesures d’ urgence sur |e site énonce
lesdispositionsqu’il conviendrade prendre pour limiter les effets d’ un incident radioactif sur le site et pour
en atténuer les répercussions hors site. Ce plan et le PPUN doivent donc pouvoir étre mis en cauvre
indépendamment mais en harmonie, et font appel aun niveau éleveé de liaison et de collaboration. Pour ne
prendre qu’ un exemple, il incombe au personnel de Point Lepreau de fournir I'information qui pourrait
mener au déclenchement du PPUN.

Le plan des mesures d’ urgence radiol ogique de la centrale de Point L epreau définit deux niveaux
d'intervention : I’ aerte et I’ urgence. Lorsgue se produit un événement imprévu mineur qui n’ est pas assez
important pour justifier uneintervention del’ un ou I’ autre niveau, les procédures d’ expl oitation normales de
la centrale sont mises en cauvre.

Uneintervention d’ alerte est déclenchée lorsque survient un événement qui, ne présentant aucune menace
généraleimmédiate sur le site ou hors site, justifie uneintervention rapide alaguelle participeront les
ressources sur le site, voire éventuellement certaines ressources hors site. Tel serait le cas, par exemple, S'il
se produisait un déversement ou un rejet mineur de substances radioactives.

Energie NB dispose d’ un centre d’ intervention en cas d’ urgence hors site qui, advenant un incident
entrainant un rejet accidentel de substances radioactives dans I’ environnement hors site, sera occupé par du
personnel de cette entreprise. Il servira alors de centre de communications et de coordination des
programmes de surveillance radiologique del’ environnement.

Réledel’ organismederéglementation

LaCCSN participe, dansle cadre des responsabilités qui lui sont dévolues par laloi canadienne, aux
activitésde planification et d’ organisation desinterventionsen cas d’ urgence nucléaire.

Dans e cours d une urgence nucléaire au Canada, la CCSN continuerait de jouer son role d’ organisme de
réglementation, comme le prévoient le PFUN et son propre plan des mesures d’ urgence. Le role qu’ elle doit
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jouer dans le contexte du PFUN est défini en termes clairs. Par exemple, la CCSN est un membre
permanent de chacun des quatre groupes organisationnels du PFUN (Coordination, Opérations, Assistance
technique consultative et Affaires publiques) et elle participe aux activités de planification des mesures

d’ urgence avec d’ autres organismes permanents du PFUN.

Comme ses responsabilités en matiére de réglementation couvrent un large éventail de circonstances, de
centrales, d’ activités et de substances, la CCSN doit établir des plans visant une gamme tout aussi variée de
scénarios d’ urgence. En accord avec la politique national e et nonobstant sa participation au PFUN, la CCSN
arévisé son Plan des mesures d’ urgence en mai 2000. Par ailleurs, elle continue d’ exploiter un Centre des
mesures d’ urgence, & son administration centrale a Ottawa, dans e but d’ améliorer sa capacité

d intervention en cas d’ urgence nucléaire. Ce centre sert aux exercices pratiques et aux exercices de
formation du PFUN et dela CCSN visant avérifier et a confirmer | état de préparation en cas d’ urgence
nucléaire.

Le Plan des mesures d’ urgence de la CCSN est le document qui expose les stratégies et lignes directrices
que laCommission suivrapour faire face aune urgence nucléaire. |l traite :

dessituations d’ urgence susceptibles d’ exiger uneintervention delaCCSN;

du réle delaCCSN en cas d' urgence nucléaire;

du réle des partiesintéressées,

de !’ organisation des mesures d’ urgence dela CCSN;

du concept des opérations;

del’infrastructure matérielledelaCCSN;

des exigencesrelatives al’ état de préparation et alaformation, et des exercices connexes.

Le plan est publié avec I’ autorisation du président de la CCSN et conformément aux objectifs dela LSRN et
de ses réglements d' application, ainsi que de la Loi sur la protection civile. 1l est concu de fagon a étre
compatible et &s harmoniser avec les plans et procédures d’ urgence des titulaires d’ un permis délivré par

la CCSN, des gouvernements provinciaux, du gouvernement fédéral et des organismesinternationaux.
S'inspirant des dispositions du Réglement sur I’ emballage et le transport des substances nucléaires et dela
Loi sur le transport des marchandises dangereuses et de ses réglements d’ application, le plan comprend
également les accords officiel s conclus avec divers organismes et instances.

Lamise en cauvre du plan des mesures d’ urgence de la CCSN en cas d’ urgence déclarée pourrait en bout de
lignefaireintervenir :

I’ organisation des mesures d’ urgence dela CCSN;

le personnel dela CCSN;

lestitulaires de permisdélivrés par [aCCSN;

les transporteurs, expéditeurs et autres entités ou personnes qui interviennent dans le transport des
matiéres radioactives ou qui sont mis en cause de quel que autre facon,;

les ministéres et organismes du gouvernement fédéral;

les ministéres et organismes du gouvernement de la province visee;

lesmédiasd’ information;

laUnited States Nuclear Regulatory Commission;

I’ Agenceinternationae del’ énergieatomique (AIEA).

Ceplan s applique atoutes les urgences nucléaires, réelles ou éventuelles, qui sont susceptibles d’ amener la
CCSN aintervenir sur les plans réglementaire ou technique. |1 est en vigueur en tout temps, en |’ un des
guatre modes suivants.
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» Enmode normal, laCCSN procéde a des activités de planification et de formation, ainsi qu’ ades
exercices destinés amaintenir son état de préparation. C’ est également dans ce mode qu'’ elle réagit aux
incidents qui ne justifient pas |e déclenchement du plan des mesures d’ urgence.

* Enmoded attente, laCCSN prévient les personnes qui doivent participer a une intervention et surveille
les situations susceptibles d’ exiger uneintervention d’ urgence a une étape quel conque.

* Enmoded intervention, laCCSN, ayant décidé qu’il y alieu d’intervenir d’ urgence, déclenchele plan
des mesures d’ urgence et amorce les préparatifs en vue de I’ intervention.

» Enmode de retour alanormale, subséguent a un mode d’intervention, la CCSN procede a un certain
nombre d’ activités qui visent a permettre le retour aun état autre que |’ état d’ urgence, et donc arétablir
s0it le mode d’ attente, soit e mode normal.

Aux termes du plan des mesures d’ urgence de la CCSN, une urgence nucléaire est une situation anormale,
liée aune activité radiologique, ou encore a une activité ou installation autorisée en vertu d’ un permis délivré
par laCommission, qui pourrait exiger une intervention prompte, se situant au-dela des procédures
normales, afin de limiter les dommages causés aux personnes, aux biensou al’ environnement. Detelles
urgences peuvent se situer tant sur le site qu’ hors site.

Une urgence nucléaire pourrait, par exemple, résulter d’ un événement mettant en cause :

» lerget, réel ou éventuel, de contaminants radioactifs par une centrale nucléaire canadienne ou
étrangére;

» touteautre activité ou installation autorisée en vertu d’ un permis délivré par la CCSN;

» toute substance nucléaire réglementée en vertu dela LSRN,;

» laperte, levol, ladécouverte ou le transport de matiéres radioactives tant al’ intérieur qu’ al’ extérieur
du Canada.

La nature de sa participation peut prendre diverses formes. La CCSN pourrait ains tout aussi bien échanger
desidées et de I’information que coordonner les plans, ou encore assister a des programmes de formation,
participer a des exercices ou entreprendre une intervention dans le cadre d’ une urgence réelle. Son plan des
mesures d’ urgence définit, pour I’ ensemble del’ organisme, leslignes directricesrelatives alaparticipation
du personnel, et ses procédures d’ urgence font état du réle et des attributions des divers participants.

Laplace qu’ occupe le personnel delaCCSN al’intérieur de |’ organisation des mesures d’ urgence, qui varie
suivant lanature de I’ urgence, est définie dansle plan. Les responsabilités du personnel en cas d’ urgence
nucléaire sont équivalentes acelles qui lui sont dévolues dansle cours des activités usuelles de |’ organisme.
Durant une urgence nucléaire, tout membre de I’ organi sation des mesures d’ urgence ou du personnel dela
CCSN peut étre affecté al’ exécution de téches particulieres.

LaCCSN aéaboré, aux fins de la planification des mesures d’ urgence, divers mécanismesd ordre
technique et administratif qui ont été intégrés a son plan des mesures d’ urgence. Ces dispositions
comprennent des accords de coopération bilatérale avec d' autresinstancestant al’ intérieur qu’ al’ extérieur
du pays, de méme gu’ un programme d’ agent de service qui, mis en oauvre par la CCSN, permet de fournir
des renseignements, des conseils ou de |’ aide vingt-quatre heures sur vingt-quatre en casd’ incident réel ou
éventuel mettant en cause des matiéres nucléaires ou du rayonnement.
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16.3

16.4

16.4.1

Accordsinter nationaux, y comprislesdispositions prisesavec lespaysvoisins

Le Canadaest I’ un des signataires des trois accords internationaux décrits ci-apres portant sur les
interventionsd’ urgence.

PLAN D’INTERVENTION CONJOINT CANADA-ETATS-UNISEN CAS D’ URGENCE
RADIOLOGIQUE (1996)

Ce plan mixte met I’ accent sur les mesures d’ intervention en cas d’ urgence radiol ogique plut6t que sur les
mesures générales de protection civile. Il sert de base aux mesures de coopération concernant les incidents
radiol ogiques en temps de paix mettant en cause le Canada, les Etats-Unis ou encore les deux pays alafois.
Les mesures de coopération définies dansle PFUN sont compatibles avec celles du plan mixte.

CONVENTION SUR L’ ASSISTANCE EN CAS D' ACCIDENT NUCLEAIRE OU DE SITUATION
D’ URGENCE RADIOLOGIQUE (1986)

Le Canadaest I’ un des signataires de cette entente d’ assistance international e él aborée sous les auspices de
I’ AIEA. L’ entente vise a assurer entre les signataires une coopération qui leur permettrade s entraider plus
rapidement en cas d’ accident nucléaire ou de situation d’ urgence radiol ogique afin d’ en atténuer les
consequences et de protéger lavie, lesbiens et I’ environnement contre lesincidences d’ un rejet de
substances radioactives. L’ entente énonce les modalités relatives aux demandes d’ aide et définit lafagon
dont elle seraaccordée, dirigée et contrélée, ainsi que lamaniére dont elle prendrafin. La convention sera
ratifiée aprés examen delalégidation d’ application canadienne.

CONVENTION SUR LA NOTIFICATION RAPIDE D’ UN ACCIDENT NUCLEAIRE (1987)

Le Canada est I’ un des signataires de cette entente, élaborée sous les auspices de |’ AIEA. Cette convention
fait éat du moment ou I’ AIEA doit étreinformée d’ un incident susceptible d’ avoir desincidences
transfrontaliéres et de lafacon delefaire, ains que du moment ou I’ AIEA elleemémeinformerait les
signataires d’ un incident de portée internationale qui pourrait avoir une incidence sur leurs pays respectifs, et
delafagon dont elleleferait.

For mation et exercices

Le Canadatient des exercices sans attribution de responsabilité al’ échelle national e tous les trois ou quatre
ans dansle but de tester et d’ évaluer les plans de mesures d’ urgence nationaux congus pour faire face aux
incidences des situations d’ urgence susceptibles de toucher le Canada. Cestests et évaluations font partie
d une séried’ exercices nationaux canadiensregroupés sous|’ appellation « CANATEX (CANadian
NATional EXercise) ». Lasection 16.4.1 fournit un compte rendu du CANATEX-3.

L e Canada participe égal ement aux Exercices nucléairesinternationaux (INEX), qui sont organisés et
coordonnés par I’ Agence pour I’ énergie nucléaire (AEN) del’ Organisation de coopération et de
dével oppement économiques (OCDE).

Compterendu du CANATEX-3/INEX 2

Troiséme exercice delasérie, le CANATEX-3 était fondé sur lamise al’ épreuve des plans d’ intervention
en cas d' urgence nucléaire d OPG Nuclear, delamunicipalité régionale de Durham (Ontario), delaprovince
de !’ Ontario, du gouvernement fédéral canadien et du plan fédéral mixte établi par les Etats-Uniset le
Canada
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Lapréparation del’ exercice a été coordonnée par I’ intermédiaire de Mesures d’ urgence Ontario, de
Protection civile Canada, d’ OPG Nuclear et de Santé Canada. L’ exercice, qui aeu lieu en avril 1999,
simulait un accident alacentrale nucléaire de Darlington (Ontario).

Lesobjectifsdu CANATEX-3 s énoncaient de lafagon suivante :

» évauer lePFUN, ainsi que sesinterfaces avec les dispositions de la province de |’ Ontario en matiére
d urgencenucléaire;

» fournir alaprovince de!’ Ontario une occasion d évaluer le PPUN et les dispositions en matiére
d urgence desrégions, des comtés et des municipalités touchés;

« mettreal’ épreuveles dispositions bilatérales du Plan d’ intervention conjoint Canada—Etats-Unis en cas
d urgenceradiologique;

» satisfaireaux exigences établiespar I’ AEN aux finsdelaconduite d’ exercices périodiquesd’ intervention
en cas d’ urgence nucléaire delasérie INEX 2.

Au nombre des participants au CANATEX-3, figuraient OPG Nuclear, lamunicipalitérégionale de
Durham (Ontario), divers ministéres de la province de’ Ontario — sous la direction de Mesures d’ urgence
Ontario, qui fait partie du ministére du Solliciteur général et des Services correctionnelsdelaprovince—, le
gouvernement du Canada et divers ministéres du gouvernement fédéral — sous ladirection de Santé
Canada—, ainsi que divers organismes fédéraux des Etats-Unis — sous ladirection de I’ Environmental
Protection Agency —, les états de New York et du Michigan et différents organismes d’ Etat.

Dansle cadre del’ exercice CANATEX-3, le Canada arempli son engagement de tenir un INEX 2 en
Ameérique du Nord. INEX 2 comportait divers exercices d’ intervention internationale en cas d’ urgence
nucléaire parrainés par I’ AEN. Dans e cadre de ces exercices, un pays « hote de I’ accident » intégre les
objectifs et exigences delasérie INEX 2 dans un exercice national axé sur lasimulation d’ un accident qui,
survenant aune installation nucléaire, entrainerait I’ émission de rayonnements. Dans ce cas, |e Canada,
faisant office de pays héte de |’ accident, acombinéles exigences del’ exercice INEX 2 s'inscrivant dansla
portée del’ exercice CANATEX-3, aux finsde |’ étape préalableal’ émission, del’ étape del’ émission et de
I” étape postérieure al’ émission en casd’ urgence nucléaire.

Lesobjectifsdel’INEX 2 inclus dans CANATEX-3 étaient les suivants :

» |’échanged’ information en tempsréel, au moyen de matériel et delogiciels de communication réels;

* uneprisededécision fondée sur les conditionsdel’installation et des données réalistes maislimitées; les
conditions météorol ogiques du scénario del’ accident étaient les conditionsdu jour del’ exercice, et
I’ Organi sation météorol ogique mondiale (OMM) aparticipéaladiffusion d information entempsréel
sur lestendances météorol ogiqueslocales, régionaes et mondiales;

» lamiseau point d’'un site Web relatif al’ exercice, pour afficher I'information publique, y comprisles
communiqueés, les séances d’ information publique, lesinteractions et les pressions médiatiques et la
coordination del’ information publique.

Au nombre des participants alaphase INEX 2 del’ exercice, figuraient I’ AEN, I’ AIEA, I’OMM, la
Commission européenne et divers pays membres de I’ OCDE, y compris les pays « voisins » — les Etats-
Unis, la France (Saint-Pierre et Miquelon) et le Danemark (Groenland) — et plus de 30 pays « en champ
lointain », qui ont missimultanément al’ des parties de leurs plans d' intervention en cas d’ urgence
nucléaire et les procédures international es pertinentes en matiére de communications et de notifications
relatifsalasituation d’ urgence.

L’ exercice a permis de démontrer que le PFUN et le Plan d intervention conjoint Canada—Etats-Unis en cas
d urgence radiologique constituent, de facon générale, une assi se solide pour uneintervention du
gouvernement fédéral en cas d' urgence nucléaire au Canada ou pres de ses frontiéres. Des travaux sont en
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cours en vue d’ apporter, le cas échéant, des améliorations sur le plan des effectifs, de laformation, des
installations — y compris celles servant aux communications et lesinstall ationsinformatiques —, delagestion
del’information, des communications avec le public, de lanotification et du déclenchement.
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ARTICLE 17
L echoix del’emplacement

171 Processus de délivrance de permis et résumé deslois, réglements et exigencesrégissant le
choix del’emplacement des centrales nucléaires

Les questions relatives au choix de I’ emplacement ont été étudiées en détail dansle Rapport national du
Canada établi pour la premiere réunion d’ examen de la Convention sur la sireté nucléaire. L’ article 17 de
ce rapport est sommairement repris dans |’ annexe 17.1 du présent rapport.

Lasection 7.2 fournit un résumé des lois, réglements et exigences régissant la sireté dans les centrales
nucléaires au Canada, tandis que |e processus de délivrance de permis est décrit dans la section 7.3. Les
exigencesrelatives au choix del’ emplacement d’ une nouvelle central e nucl éaire sont énoncées en détail dans
le Reglement général sur la sireté et la réglementation nucléaires et dans le Reglement sur les
installations nucléaires de catégoriel.
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ARTICLE 18
L a conception et la construction

18.1 Processus de ddlivrance de permis et résumé deslois, reglements et exigences régissant la
conception et la construction des centrales nucléaires

Les questions relatives ala conception et &la construction ont été étudiées en détail dans le Rapport
national du Canada établi pour la premiére réunion d’ examen de la Convention sur la slreté nucléaire.
L’ article 18 de ce rapport est sommairement repris dans I’ annexe 18.1 du présent rapport.

Lasection 7.2 fournit un résumé des lois, réglements et exigences régissant la sireté dans les centrales
nucléaires au Canada, tandis que |e processus de délivrance de permis est décrit dans la section 7.3. Les
exigencesrelatives alaconception et alaconstruction d’ une nouvelle centrale nucléaire sont énoncées en
détail dans le Réglement général sur la sireté et |a réglementation nucléaires et dans le Réglement sur les
installations nucléaires de catégoriel.

I EEEEE—————————————————————————————
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ARTICLE 19
L’ exploitation

19.1 Processus de délivrance de permis et résumé deslois, réglements et exigences r égissant
I’ exploitation des centralesnucléaires

Lasection 7.2 fournit un résumé des lois, reglements et exigences régissant la siireté dans les centrales
nucléaires au Canada, tandis que |e processus de délivrance de permis est décrit dansla section 7.3 et que le
tableau 7.2 de |’ article 7 offre uneliste partielle des conditions préal ables de délivrance d’ un permis

d exploitation pour une nouvelle centrale nucléaire. Les procédures et exigences liées au renouvel lement du
permis d’ exploitation d’ une centrale nucléaire et a son exploitation continue sont décrites dansla

section 7.4.1.

19.2 Mesuresprisespar le Canada pour s acquitter desesaobligationsen vertu del’article 19 dela
Convention

19.2.1 Autorisationinitialepour I’ exploitation d’ unecentralenucléaire

L autorisation initiale d’ exploiter une centrale nucl éaire seraaccordée dans lamesure ou une analyse de
sreté appropriée aura permis de démontrer que la centrale, dotée d’ un programme de mise en service,
répond, telle que construite, aux exigences de conception et de slireté. Toutes |es exigences réglementaires
exposées aux articles 7, 17 et 18 relativement au choix de I’ emplacement, ainsi qu’ ala conception et ala
construction, doivent par ailleurs ére satisfaites.

Tel que mentionné dans la section 7.3.1, la Commission canadienne de sOreté nucléaire (CCSN) doit veiller
ace queles conditions suivantes soient respectées avant d’ accorder un permisd’ exploitation :

» laconstruction de lacentrale est conforme auix caractéristiques de conception soumises et approuvees,
o |"analysede slreté est terminée;
* lesplansd exploitation sont satisfaisants.

Avant lamise en service d' une centrale, plusieurs membres du personnel dela CCSN sont affectésala
centrale pour définir les exigences relatives alamise en service et au démarrage, ainsi que pour observer le
déroulement de ces processus et pour en faire rapport.

Le personnel dela CCSN ne cherche pas a prendre part a tous les aspects du programme de mise en service
du titulaire de permis. La CCSN doit s en remettre au processus d’ examen interne de ce dernier, qui est
exigeé par le programme d’ assurance de laqualité (AQ) delamise en service. De fagon générae, les
procédures établies par |etitulaire de permis exigent que les spécifications détaillées de mise en serviced un
systéme ou composant particulier soient approuveées par le concepteur. Les spécifications définissent les
criteres d’ acceptation qui président aux inspections et aux tests réalisés dans le cadre du programme de mise
en service. Si I'oninsiste tant sur unetelle approbation de la part du concepteur, ¢’ est qu’ elle permettra de
veiller ace que les exigences de conception suivantes soient respectées :

» leprogramme sert effectivement avérifier les éléments appropriés,
» lescriteres d’ acceptation utilisés servent effectivement a démontrer que I’ équipement peut assurer les
fonctions de slreté prévues lors de la conception.

I ——
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Le programme d’ AQ exige également que | e processus d’ approbation des spécifications et des résultats soit
documenté et que tout écart par rapport aux critéres d’ acceptation soit soumis au concepteur afin qu’il
puisse déterminer, e cas échéant, |es modifications qui S imposent. Le personnel delaCCSN est ainsi en
mesure de réaliser en tout temps des audits visant a déterminer :

* s lesexigences énoncées dans les procédures sont respectées;
* s lesdécisions prises sont appropriees.

Le personnel delaCCSN qui participe directement alamise en service se concentre sur quel ques tests
importants, dont ceux qui ont pour but de vérifier le comportement général de lacentralelors d’ événements
particuliers — en cas de panne ssimple d’ alimentation é ectrique, par exemple. |l assiste en outre aux tests
importants de mise en service des systémes spéciaux de slreté, y compris les épreuves de fonctionnement
des systeémes d' arrét au cours desquels le réacteur est effectivement déclenché et le taux de réduction de
puissance, mesuré (et comparé au taux retenu comme hypothése dans les analyses de sreté).

Quand on ne peut effectuer un test intégral, on procéde a des tests partiels, qui porteront, par exemple, sur
lamise en service du systéme de refroidissement d’ urgence du coaur. A cet égard, mémesi I’on adga
procédé a des tests de mise en service pour éudier I’injection de réfrigérant dans le coaur du réacteur, rien
detel n'aétéfait pour analyser le cas ou del’ eau froide serait injectée dans un coaur chaud car les
composants du circuit caloporteur primaire pourraient alors étre soumis a des contraintes tres élevées. Ces
composants sont néanmoins congus de maniére a pouvoir supporter de telles contraintes en cas d’ urgence,
car on suppose qu’ilsy seront effectivement exposés, mais de fagon limitée seulement, au cours de leur vie
utile. L’ exposition de composants, aux seules fins d’ un test, a des contraintes de cet ordre ne saurait
toutefoissejustifier.

L’ examen de lamise en service effectué par le personnel dela CCSN ne porte essentiellement que sur ces
tests importants car on estime qu’ils jouent un réle particuliérement important du point de vue de lasireté.
Visant avérifier le rendement global des caractéristiques de slreté de la centrale, de tels tests permettent
parfois de déceler des problémes que les tests auxquel sles composants sont individuel lement soumis

N’ auraient pas révélé. Lestravaux qu’ effectue alors le personnel de la CCSN comportent un examen des
tests proposés, y compris des spécifications détaillées de lamise en service, afin de déterminer si les criteres
d acceptation des résultats de tels tests concordent avec |es exigences de conception et de sreté du systéme
définies dans la demande de permis. Lorsque les tests sont terminés, le personnel dela CCSN examine les
résultats obtenus, ainsi que les rapports de mise en service de lacentrale qui ont été produits.

LaCCSN exigedu titulaire de permis qu’il fournisse des garanties confirmant que lamise en service est
terminée avant de procéder au démarrage du réacteur. Ces garanties prennent laforme d’ attestations écrites
qui indiquent que :

* lamise en service a été effectuée conformément au processus décrit dans lademande de permis;
» lesrésultats delamise en service sont acceptables.

Pour préparer ces attestations, letitulaire de permis doit disposer d’ un mécanisme qui lui permettrade
confirmer que lamise en service a été réalisée et que les résultats obtenus sont acceptables. Ce mécanisme,
qui fait partie du programme d’ AQ de lamise en service, consiste le plus souvent en une série de
rencontres — auxquelles assiste parfois le personnel dela CCSN affecté alacentrale —, au cours desquelles
sont passes en revue les travaux réalises relativement a des systemes particuliers. Le personnel delaCCSN
doit étre en possession des attestations appropriées avant que I’ on ne procede au chargement initial du
combustible nucléaire et de |’ eau lourde dans | e réacteur, et avant le passageinitial alacriticité du réacteur.
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19.2.2

L es attestations d’ achevement de la mise en service peuvent contenir des listes de taches qui n’ ont pas
encore été effectuées — la préparation de rapports de mise en service qui ne sont pas exigés avant que soit
accordée |’ approbation souhaitée, par exemple. L' utilité detelleslistestient au fait qu’ elles peuvent servir
plustard & confirmer qu’ on n’a pas oublié d’ exécuter ces téches.

Limiteset conditionsd’ exploitation

Leslimites et conditions d’ exploitation, qui découlent de |’ analyse de slireté, destests et de |’ expérience
d exploitation, sont définies et révisées au besoin pour déterminer leslimites de sireté pour |’ exploitation.

L’ exploitation et lamaintenance de lacentrale suivant I intention inhérente au devis de conception et les
principes ayant présidé aladélivrance du permis — ¢’ est-a-dire conformément aux parametres opérationnels
de sOreté (POS) — représentent une exigence fondamentale en matiére de slreté nucléaire. Les POS sont
définis en fonction d’ un certain nombre d’ exigences documentéesrelatives alasireté de I’ exploitation dela
centrale. I|s comprennent notamment les éléments suivants :

» lesexigencesrelatives aux systémes speciaux de slreté et al’ équipement de réservelié alasireté ou
aux fonctions assimilées (par exemple, les points de consigne et autres limites des paramétres, ainsi que
les criteres de disponibilité des systémes);

» lesexigencesrelativesaux systémesfonctionnels (par exemple, leslimites des parametres, les principes
et specificationsrelatifs aux tests et alasurveillance, ainsi que les exigences relatives au rendement dans
des conditionsanormal es);

» lesconditions préalables alamise hors service des systémes spéciaux de sireté et de I’ équipement de
réserve lié alaslreté ou des fonctions assimilées.

Cesexigences et conditions préal abl es découlent des €l éments suivants :

les exigences réglementaires de plus haut niveau,
lesexigencesrelatives au rendement et alafiabilité nominales;

I’ analyse de soutien ala conception;

I’ analyse des accidents de dimensi onnement;

I’ analyse de sreté€;

d autresgenresd’ analyses, telle’ éval uation probabiliste desrisgques.

En principe, I’ analyse doit considérer tous les états admissibles pour lacentrale mais, en pratique, il est
impossible de procéder d’ emblée & une analyse qui couvriratous les états susceptibles de se présenter
pendant toute sa durée de vie. Aussi cette analyse vise-t-elle plutdt & apprécier un nombre suffisant de
situations pour permettre |’ établissement de POS qui, fondés sur une étude assez détaillée du rendement des
systémes et de I’ équipement, sauront tenir compte des variations prévues de |’ éat de lacentrale. Seulesles
situations qui, ayant fait I’ objet d’ une analyse et dont la slireté a été démontrée, ont été approuvées par la
CCSN seront définies dansles POS. On procéede continuellement au perfectionnement et al’ actualisation
des analyses pour refléter les progrés de la technique.

LesPOS soumisal’ analyse doivent satisfaire aux normes, exigences réglementaires et lignes directrices,
ains qu’ aux critéres fixés, en ce qui atrait alaconception, laconstruction et I exploitation de lacentrale, en
vue de respecter la notion de la défense en profondeur. Les autres limites consi dérées sont associées a

I’ équipement et aux matériaux, aux besoins de laproduction, au vieillissement de |’ équipement, etc. Les
analyses visant a déterminer les modes de défaillance et leurs conséquences peuvent également servir a
établir les POS.
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19.2.3

Le rapport de sOreté, qui fait état des assises techniques sur lesguelles reposent les POS, intégre une
description de |’ analyse de sreté portant sur le comportement de la centrale en cas de défaillance d’ un
processus fonctionnel, de défaillance d’ un systéme, de défaillance d’ un composant et d’ erreur humaine.

L’ analyse de sOreté est effectuée afin de prévoir les conséquences d’ accidents de dimensionnement et de les
comparer aux données figurant dans|es documents réglementaires — le document de consultation dela
CCSN C-6 (juin 1980), Analyse de slireté des centrales nucléaires CANDU, par exemple. Les incertitudes
liéesal’ instrumentation et aux analyses sont prises en compte dansles limites établies pour les POS. La
mise en cauvre des POS s effectue par I’ intermédiaire des documents suivants, qui sont conservés dans les
centrales:

» laLignedeconduite pour I’ exploitation (LCE) — voir lasection 10.1.3;
* lesmanuesd exploitation;
» lemanuel sur lesincidents anormaux (ou le manuels sur les défaillances).

Lemanuel sur lesincidents anormaux précise les mesures a prendre lorsque certaines indications donnent &
penser que les limites établies pour les POS risquent d’ étre atteintes ou dépassées dans e cadre des
opérations.

A lacentrale nucléaire de Point Lepreau, un important examen systématique, portant sur chacun des
systémes spéciaux de slreté, a été effectué dansle but de vérifier s'il existe effectivement une concordance
entre la.conception, I’ exploitation et |’ analyse de la centrale. Ce projet, qui aregu le nom de

« Determination of Allowable Operating Envelope (Détermination des parametres opérationnels
admissibles) », permet en outre de déterminer les paramétres de la centrale qui serviront adéfinir les POS
admissibles. Sesrésultats, qui ont été consignés et révisés périodiquement, provenaient d’ un examen détaillé
desfacteurs suivants :

lesexigencesrelatives au systeme;

laconceptioninitiale et actuelle;

les antécédents en matiére d’ exploitation,;

levieillissement des composants,

les hypothéses et méthodes retenues aux fins de I’ analyse de sireté.

Exploitation, maintenance, inspection et miseal’ essai

Lesactivitésd exploitation, de maintenance, d'inspection et demiseal’ des centralesnucléaires

s effectuent conformément a des procédures approuveées. Les permis d’ exploitation de réacteurs nucléaires
de puissance délivrés par la CCSN renferment une série de conditions qui visent afaire en sorte que le
titulaire de permis respecte les exigences de la Commission. Le personnel delaCCSN est autorisé a obtenir
des renseignements et, au besoin, aimposer des exigences particuliéres.

Les paragraphes qui suivent font état de certaines des conditions figurant dansles permis d’ exploitation des
centrales nucléaires. En guise de modéle de permis d’ expl oitation de réacteur nucléaire de puissance,
I’annexe 7.5 du présent rapport fournit, dans saversion francaise, le permis de la centrale de Gentilly-2 et,
danssaversion anglaise, le permis de Pickering-B.

Letitulaire de permis doit exploiter lacentrale conformément alaL CE, qui énonce les réglesfondamentales
régissant laslreté del’ exploitation d’ unetelleinstallation. Préparé par |etitulaire de permis, ce document,
qui doit avoir été approuvé par laCCSN, doit contenir les éléments suivants :

* unedéfinition des pouvoirs et responsabilités des gestionnaires et du personnel d’ exploitation;
» desseuilschiffrés précis quant aux paramétres d’ exploitation, qui permettront de veiller ace queles
limites établies dans |’ analyse de slreté ne soient jamai s dépassees;
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» lesprincipes a mettre en pratique pour assurer une exploitation siire de chacun des systémes et circuits
delacentrale.

Comme pour tous les autres documents mentionnés dans le permis d’ exploitation, e non-respect, par le
personnel du titulaire de permis, des exigences précisées dans |laL CE constitue une violation des conditions
dedélivrance du permis.

Le permis précise également |’ effectif minimal qui doit étre présent dans la centrale en tout temps. Cette
exigence permet ala CCSN de s assurer qu’il y auratoujours sur les lieux un nombre suffisant d’ employés
qualifiés pour intervenir en casd’ urgence.

Letitulaire de permis doit procéder réguliérement a des tests et inspections des systémes, de I’ équipement et
des composants pour confirmer leur disponibilité, et |es activités de maintenance qu'il effectue doivent étre
conformes aux normes fixées par la CCSN. Defacon plus particuliére, letitulaire de permis doit veiller ace
que |’ équipement et les systémes continuent a respecter les normes de fiabilité et d’ efficacité énoncées dans
le rapport de sireté et dans les documents qu’il avait soumisal’ appui de sa demande de permis

d exploitation.

Les activités de maintenance et de miseal’ des systémes spéciaux de slreté doivent étre menées
conformément aux procédures spéciales établies dans la L CE. Ces procédures sont congues de maniere ace
qu’ aucune fonction de sireté ne soit compromise par les activités de maintenance. Tous les permis

d exploitation de réacteur nucléaire de puissance renferment des conditions servant a préciser les exigences
relatives au programme de maintenance qui devront étre mises en oauvre dans la centrale visée.

Les systémes de slreté doivent faire I’ objet, aintervallesréguliers, detests qui permettront de vérifier s
chacune des fonctions de slreté est assurée normalement. La CCSN exige que chacun de ces systémes ait
un facteur de disponibilité de 99,9 %. Chague élément d’ un systéme spécial de slreté est régulierement
soumis a des épreuves de fonctionnement, dont la fréquence sera déterminée d’ aprées une analyse de
fiabilité fondée sur le principe voulant que lafiabilité prévue d’ un systéme s établit en fonction dela
connaissance que I’ on possede de lafiabilité de ses composants.

L’ AQ demeure un é ément essentiel de labonne gestion d’ une centrale puisqu’ €lle contribue alaréalisation
des objectifs fixés en matiére non seulement de qualité mais aussi, et de ce fait méme, de sireté. Aussi la
CCSN exige-t-elledestitulairesde permis qu'’ils élaborent et maintiennent un programmed’ AQ qui intégrera
une approche disciplinée al’ égard de toutes les activités liées ala slreté de I’ expl oitation, au nombre
desquelles figurent notamment, le cas échéant, les suivantes :

» lesvérifications visant aconfirmer que lestéches ont été effectuées correctement;
» laprésentation de documents prouvant que le niveau de qualité requis a été atteint.

Le programme d’ AQ renferme également des procédures qui permettront de veiller a ce que toutes les
mesures correctives nécessaires soient prises.

19.2.4 Miseen placedesprocéduresd’intervention

Des procédures d' intervention ont été mises en place pour faire face adiversincidents ou accidents en
coursd’ exploitation prévisibles.

Detelles interventions sont gérées au moyen d' un systeme de procédures hiérarchisé propre a chague
centrale. Bien que ces procédures varient d’ une centrale al’ autre, leur structure générale se fonde sur les
édémentssuivants:
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* lesmanuelsd exploitation;

* |esmanuelsd aerte;

* lemanuel sur lesincidents anormaux (ou le manuel sur les défaillances);
* lemanuel deradioprotection (ou lesdirectives de radioprotection).

Les procédures suivies par le personnel d’ exploitation durant |es opérations courantes de la centrale et de ses
installations de soutien figurent dansle manuel d’ expl oitation. Elles sont général ement regroupées en deux
catégories:

» lesprocédures, axées sur les systémes, qui servent a contréler les systemes de lacentralelors du
démarrage ou en mode d’ expl oitation normale, ou encore lors d’ une défaillance d’ un systeme d’ arrét
d urgence;

» lesprocéduresintégrées, qui servent acoordonner desinterventions majeures, comme lamise en
serviceet lamiseal’ arrét delacentrale.

Les procédures du manuel d’ alerte fournissent au personnel d’ exploitation de la central e des renseignements
sur les fonctions liées aux alertes. Ces procédures font notamment état de points de consigne, de causes

d aerte probables et de diverses autres données pertinentes, ainsi que des points de référence et des
mesures que doit prendre I’ opérateur.

Les procédures qui figurent dans le manuel sur les incidents anormaux ont pour but de guider le personnel
d exploitation lorsque survient une défaillance d’ un systeme de sireté ou d’ un systeme fonctionnel, ou
encore une défaillance résultant d’ effets de cause commune. Ontario Power Generation (OPG) dénombre
trois catégories de procédures dans le manuel sur lesincidents anormaux :

» lesprocéduresrelatives aux systémes de sreté visant I’ exploitation dans des conditions anormales;;
» lesprocéduresopérationnellesd’ urgence;
» lesprocédures axées sur lasurveillance des parametres de sreté critiques.

Au sein d’ autres entreprises de services publics du secteur nucléaire, les procédures visant I’ expl oitation
dans des conditions anormal es et les procédures opérationnelles d’ urgence font |’ objet de manuel s distincts.

Les procédures relatives aux systeémes de slreté visant I’ expl oitation dans des conditions anormales font état
des mesures compensatoires a prendre lorsqu’ un systéme de slireté subit une défaillance ou devient
indisponible, tandis que les procédures opérationnelles d’ urgence indiquent les mesures a mettre en cauvre
lors d’un accident pour rétablir la sireté de la centrale et assurer |a sécurité tant des travailleurs que des
membres du public. Les procédures axées sur la surveillance des parametres de sreté critiques permettent,
pour leur part, d’ observer de plus prés ces parametres lorsgue survient un accident et elles constituent un
mécanisme d’ appui aux procédures opérationnelles d’ urgence. L’ article 16 fournit plus de détails sur les
procédures a suivre sur le site en cas d’ urgence nucléaire (plans d’ intervention en cas d’ urgence nucléaire).

L es procédures énoncées dans le manuel de radioprotection visent a assurer la sécurité des opérateurs et des
membres du public lorsgue survient un incident important lié au rayonnement. Ces procédures ont pour but
de:

» déerminer laclasseet lacatégoriedel’ incident;
» prévoir lesdispositionsrelativesalanotification horssite;
» préciser les mesures de protection et de surveillance a mettre en ceuvre lorsgu’ un accident se produit.
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19.25 Servicesde soutien en génie et en technique danstout domainelié ala sireté

L es centrales nucléaires doivent disposer, pendant toute leur durée de vie, de services de soutien en génie et
en technique dans tout domaine lié alasireté.

Laquestion des ressources financiéres et humaines chez lestitulaires de permisafait I’ objet de |’ article 11.
Ces ressources sont établies suivant un plan s échelonnant sur toute ladurée de vie de la centrale, en
prenant en compte tout aussi bien le colt des améliorations qui devront étre apportées en cours de route que
celui de son déclassement. Des budgets sont en outre prévus pour la mise en place de marchés aupres de
fournisseurs externes qui seront en mesure d’ assurer la prestation de services de soutien dans des domaines
qui se situent en dehors des compétences spécialisées des ingénieurs et du personnel technique dela
centrale. Ainsi, en raison du caractere limité des ressources de leurs centrales eu égard a diverses fonctions
de soutien, la Société d’ énergie du Nouveau-Brunswick (Energie NB) et Hydro-Québec ont conclu des
marchés avec Energie atomique du Canada limitée, OPG et nombre d’ autres entreprises canadiennes pour
pouvoir faire appel a elles dans des domaines comme larecherche, le génie, I'analyse, I’ évaluation, la
maintenance, laconduite d inspections et |a conception.

19.2.6 Notification desincidentsimportantsdu point devuedelasireté

Letitulaire de permis doit soumettre en temps opportun un rapport al’ organisme de réglementation lorsque
survient un incident qui a des répercussions du point de vue de la slreté. Tel que mentionné dans la

section 9.2 et dans |’ article 14.1, les exigences en matiere de production de rapports figurent dansle
document d’ application de laréglementation R-99 (janvier 1995), Centrales nucléairesen

exploitation : Rapports a soumettre a la CCEA. Chaque titulaire de permis comprend I’ importance
d'informer laCCSN de toute question susceptible d’ avoir une incidence sur la sireté des centrales
nucléaires. Aussi, chacun a-t-il misen place des procédures et donné a son personnel laformation
nécessaire pour que les rapports suivants soient produits et soumisala CCSN conformément aux exigences
du document R-99 :

les rapports d’ événement;

lesrapportstrimestriels;

les mises &jour des rapports de sireté;

lesrapportsde surveillance radiologique del’ environnement;
les rapports sur la recherche-dével oppement;

lesrapports du programme d’ inspections périodiques,
lesrapports annuelssur lafiabilité.

Lesincidents susceptibles d' avoir des répercussions importantes du point de vue de la slreté sont d' abord
signalés dans les rapports d’ événement, ainsi que — selon la nature de I’ événement —, dans un certain
nombre d’ autres rapports. Les rapports d’ événement renferment une description de I’ événement imprévu et
detoute violation des conditions de délivrance du permis. |Is renferment également des données sur la
réaction des systémes de slreté par suite de I’ événement, ainsi que sur les rejets de substances radioactives
et les doses de rayonnement qui auraient pu en résulter. La CCSN passe en revue les rapports qui [ui sont
soumis afin de s assurer que les mesures appropriées sont prises. Dans de nombreux cas, e rapport indique
queletitulaire de permisaagi de fagon appropriée et pris|les mesures correctives nécessaires.

Letitulaire de permis doit faire rapport verbalement ala CCSN de chagque événement a déclarer désle
premier jour ouvrable suivant sa découverte, pour ensuite présenter, al’ intérieur des délais précisésdansle
document R-99, un rapport écrit détaillé. Au-dela desrapports obligatoires, les entreprises de services
publics du secteur nucléaire préparent de leur propre chef un certain nombre de rapports qui, bien que
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19.2.7

n’ étant pas expressement exigés dans le document R-99, font état de toute situation susceptible d’ avoir des
répercussions importantes soit sur un plan plus général, soit du point de vue de la sirreté — par exemple, un
défaut de fabrication du combustible nucléaire.

Collecte et analyse des données sur |’ expérience d’ exploitation

Des mécanismes ont été mis en place pour recueillir et analyser les données sur |’ expérience d’ exploitation
des centrales, pour en tirer des conclusions et pour prendre les mesures qui S imposent. D’ autres
mécanismes permettent par ailleurs de partager les résultats les plus significatifs avec des organismes
internationavix, ainsi qu’ avec d’ autres organismesd’ exploitation et de réglementation.

MECANISMES DE RETROACTION FONDEE SUR L’ EXPERIENCE D’ EXPLOITATION (OPEX)

Lacollecte et I’analyse des donnéesrelatives al’ exploitation et la diffusion desleconstirées de cette
expérience s effectuent par I’ intermédiaire d’ un processus, ou mécanisme, de rétroaction. Les mécanismes
de rétroaction des entreprises de services publics du secteur nucléaire canadien sont habituellement intégrés a
leur systéme d’ AQ ou acelui deleurs centrales. Au-dela des entreprises de services publics, ilsfont appel a
laparticipation dela CCSN, du Groupe des propriétaires de CANDU (GPC) et d’ autres organi smes.

EXIGENCES ET OBLIGATIONS

L es mécanismes de rétroaction qui sont établis dans |es central es nucl éaires canadi ennes sont assujettis aux
exigencesrelativesal’ AQ. Lanorme N286.5, article 3.7 (Retour d’ expérience), del’ Association canadienne
de normalisation prévoit des mesures qui visent as assurer que |’ expérience d’ exploitation seraconsignée,
évaluée et intégrée, selon le cas, aux pratiques d’ exploitation dela centrale ou aux programmesd’ AQ. Elle
prescrit également que ces renseignements devront étre mis aladisposition du personnel qui est associé a

d’ autres phases du cycle de vie de lacentrale. La CCSN effectue, en vertu de cette prescription, des audits
dansles centrales et aux siéges sociaux des entreprises de services publics pour S assurer que les mécanismes
derétroaction atteignent leurs objectifs.

LaCCSN est par ailleurs tenue de respecter ses obligations internationales. A titre de membre del’ Agence
internationale de!’ énergie atomique (AIEA) et del’ Organisation de coopération et de dével oppement
économiques (OCDE), le Canada s est engagé afaire rapport au systéme de notification des

incidents (Incident Reporting System) del’ AIEA et del’ Agence pour I’ énergie nucléaire (AEN) del’ OCDE
lorsque surviennent des événements significatifs dans des centrales au pays. |1 s acquitte de cette obligation
en veillant a ce qu’ un membre du personnel dela CCSN soit chargé, atitre de coordonnateur national, de
recuelllir et d’ analyser les données relatives aux événements qui se produisent au Canada, puisdeles
transmettreal’ AIEA et al’ AEN.

L e Canada participe également au systéme de notification de I’ Echelleinternational e de gravité des
événements nucléaires (INES), administré par I’ AIEA. Les pays membres se servent del’ INES, qui repose
sur la hiérarchisation des incidents et accidents en fonction de leur gravité, pour s’ informer réciproquement
des risques que présentent des incidents ou accidents précis sur le plan de la sireté. Ce systéme vise afaire
en sorte que lesmédias et |e public soient bien informés desincidents et accidentsainsi signalés. Le
coordonnateur canadien del’INES ala CCSN est chargé de la coordination, de I’ échange de rapports et de la
classification desincidents selon leur gravité au Canada.

SOURCESD’INFORMATION
Rédigés par les entreprises de services publics, les rapports d’ événement significatif et les autres rapports

d événement (les sections 9.2 et 19.2.6 fournissent de plus amples renseignements au sujet de ces
documents) constituent la premiére source d' information. I1s renferment des renseignements sur les
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événements non souhaitables qui sont considérés comme étant importants eu égard al’ exploitation des
réacteurs nucléaires et desinstallations connexes.

Au nombre des autres rapports utilisés a des fins d’' information, figurent les rapports trimestriels, les
rapports de mise en service et les rapports d' audit produits al’interne par lestitulaires de permis. La CCSN
publie aussi par ailleurs des rapports portant sur I’ évaluation de |’ exploitation des centrales nucl éaires,
lesquels font état des résultats des études menées par |es équipes de la CCSN tout en soulignant les
carences que letitulaire de permis devracorriger.

L es sources international es comprennent les rapports du systéme de notification desincidents de’ AIEA et
del’ AEN, ainsi quelesaviset bulletins delaUnited States Nuclear Regulatory Commission. La CCSN

voit aladiffusion réguliére de ces documents atous lestitulaires de permis canadiens qui, sur réception, les
intégrent & leurs mécanismes de rétroaction. |Is devraient en outre les étudier afin d en tirer, le cas échéant,
deslecons pour leurs propres centrales.

CANAUX DE RETROACTION

Il existe un certain nombre de canaux et réseaux de rétroaction tant al’ intérieur des entreprises de services
publics qu’' au sein dela CCSN. Les canaux de rétroaction des entreprises de services publics visent a
améiorer tout alafoislafiabilité delaproduction d électricité et laslreté des centrales nucl éaires, tandis
que ceux dela CCSN sont plutdt axés sur la securité des travailleurs et des membres du public et sur la
protection del’ environnement.

Canaux de rétroaction des entreprises de services publics

Les entreprises de services publics ont mis sur pied des canaux de rétroaction pour veiller ace que

I" expérience d’ expl oitation soit prise en compte, atous égards, dans|’ exploitation et lagestion des
centrales. Ainsi, Energie NB a éaboré un systeme de repérage des problémes et de prise des mesures
correctives et OPG possede un site OPEX sur le Web qui permet d’ avoir accés aux rapports sur |’ état des
centrales et aux rapports sur I’ expérience d’ exploitation setrouvant sur les sitesde |’ Association mondiae
des exploitants de centrales nucléaires, de I’ Institute of Nuclear Power Operations et du GPC. Les autres
entreprises de services publics du secteur nucléaire canadien sont, elles aussi, dotées de systémes
semblables.

Le programme du GPC permet aux exploitants de centrales CANDU d’ échanger des renseignements sur

I’ expérience d’ exploitation. Les entreprises membres canadiennes du GPC tiennent chaque semaine (par
téléconférence) des réunions exploratoires dont les résultats sont communiqués aux entreprises de services
publics membres pour leur permettre de déterminer si des incidents semblables pourraient se produire dans
leurs centrales. Ces renseignements sont en général communiqueés par I’ intermédiaire du réseau CANDU.

Energie atomique du Canadalimitée (EACL) S est, pour sa part, dotée, depuis un certain nombre

d années, d’ un processus de rétroaction qui vise afaire en sorte que les données sur la construction, la
mise en service et I expérience d' exploitation des réacteurs CANDU soient prises en compte lorsdela
conception de nouveaux réacteurs, et que les renseignementsrecueillis par EACL dansle cadredela
conception de nouvelles central es soient communiqués aux propriétairesde CANDU.

Canaux de rétroaction de la CCSN

En 1998, laCCSN ainstauré le programme d’ éval uation des événements a déclarer suivant les réglements.
I fait appel aune approche unifiée eu égard al’ évaluation d’ événements survenant dans les centrales
dotées de réacteurs nucl éaires de puissance ou dans d’ autres installations nucl éaires. Les évaluations
connexes sont menées par les membres de divers groupes d’ experts au sein de la CCSN. Le programme
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10.2.8

vise afaire en sorte que |’ expérience d’ exploitation fasse I’ objet d’ un examen et qu’ elle contribue ainsi a
dégager les @ éments qui pourraient s avérer préoccupants du point de vue de lasreté, que ladiffusion de
ces renseignements soit améliorée et quel’ on tire parti de larétroaction fondée sur cette expérience

d exploitation dans e cadre des activités liées aladélivrance de permis, alaréglementation et a

I’ exploitation.

Afind améliorer I’ efficacité de la collecte, du tri, du stockage et de larécupération des données

d exploitation, laCCSN actualise et gére ces derniéres dans une base de données informatisée. Plus de

18 000 événements, a déclarer ou non, y sont répertoriés. L' ampleur des données a stocker ne justifie pas, a
elle seule, le recours aunetelle base informatisée pour |e traitement de ces données d’ expl oitation. Elle

s explique également par lefait qu’il ne suffit pas toujours de considérer un seul événement pour déceler un
probléme, et qu'il faut deslors, au-dela des examens périodiques, procéder a des analyses de tendances des
indicateurs de rendement, qui porteront sur plusieursincidents répartis dans le temps.

CONCLUSIONSET MESURES DECOULANT DES ANALY SES DE RETROACTION FONDEE SUR
L'EXPERIENCE D’EXPLOITATION

Les problemes et sujets de préoccupation qui pourraient s appliquer a d’ autres centrales sont relevés, puis
portés al’ attention des agents de centrale dela CCSN et de différents groupes d’ experts au sein dela
CCSN, qui s'en serviront tant6t pour déterminer la démarche a adopter face a un événement particulier,
tantot pour évaluer les propositions desttitulaires de permis eu égard a cet événement.

Les membres du personnel de la CCSN intégrent les résultats des analyses d’ événements dans leurs
examens et éval uations des mesures correctives prises par le titulaire de permis en réaction a un événement
déterminé. Si ces mesures ne sont pas jugées appropriées, letitulaire de permis devra en prendre d’ autres. |1
convient par ailleurs de souligner que les agents de centrale dela CCSN surveillent lamise en oauvre des
mesures correctives pour s assurer qu’ elle sefait diligemment.

Leséquipesd’ audit dela CCSN consultent les données sur I’ expérience d’ exploitation intégrées dans labase
de donnéesdela CCSN lorsgu’ elles préparent leurs programmes d’ audit et qu'’ elles cherchent a déterminer
lanature des problemes qui se posent sur le plan de I’ exploitation ou de la maintenance des centrales — un
non-respect des procédures ou des lacunes a cet égard, ou encore |’ utilisation de composants non standard,
par exemple.

De méme, |les évaluations réalisées par les experts de la CCSN font souvent appel aux données sur
I’ expérience d’ exploitation enregistrées dans labase de donnéesdela CCSN.

Gestion des déchets radioactifs

Les méthodes dont se servent, au Canada, les exploitants de centrales nucl éaires pour gérer les déchets de
faible ou de moyenne activité et e combustible nucl éaire épuisé sont semblables acelles qui sont utilisées
ailleurs. L’ accent est d’ abord mis sur laréduction alasource, sur laréduction de volume, sur le
conditionnement et sur le stockage along terme de ces déchets puisque, al’ heure actuelle, on ne dispose pas
encored’installationsd’ évacuation.

RESPONSABILITE
Le gouvernement du Canada a établi une politique nationale en vue d’ assurer |’ efficacité de lagestion et de

I’ évacuation de tous les genres de déchets radioactifs. Laresponsabilité de la gestion et du stockage along
terme des déchets radioactifs et du combustible nucl éaire épuisé incombe d' abord aux exploitants.
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ACTIVITES

Tous les déchets produits par les centrales nucléaires sont d' abord séparés, ala source, en déchets
contaminés et non contaminés. Les déchets contaminés de faible ou moyenne activité sont par lasuite
répartis en plusieurs catégories — incinérables, compactables et non traitables, par exemple. Lestechniques
dont |e Canada dispose actuellement permettent de réduire le volume des déchets radioactifs d’ environ

60 % avant leur stockage.

Letri plus poussé des déchets facilite leur manutention, leur traitement et leur stockage ultérieurs. Comme
il N’ existe au Canadaaucune installation de retraitement du combustible, le combustible nucl éaire épuisé est
automatiquement classé comme déchet de haute activité et stocké along terme.

STOCKAGE

Au Canada, | e stockage demeure la principal e activité d’ évacuation des déchets radioactifs produits par les
centrales nucléaires. Les déchets radioactifs de faible ou moyenne activité sont stockés, soit sur le site ou
soit hors site, dans des ouvrages tantét construits en surface, tantét souterrains. Certains déchets font
parfoisd’ abord I’ objet d’ une réduction de volume par compactage ou incinération. Le combustible
nucléaire épuisé est placé, alacentrale nucléaire elle-méme, dans une piscine de stockage pendant une
période déterminée, aprés laguelle il peut étre transféré dans des installations de stockage a sec aménagées
en surface, en vue de leur stockage along terme. Tous les déchets radioactifs sont stockés de maniére ace
que |’ on puisse les récupérer.

Les exploitants ont instauré des méthodes qui permettent de récupérer de |’ espace de stockage en étageant
les déchets apres une décroi ssance suffisante de leur radioactivité, ou encore en les compactant
davantage (supercompactage) ou en lestriant.

INITIATIVESEN MATIERE D' EVACUATION

Des efforts considérables ont été déployés en vue d' élaborer |a notion d’ une évacuation en profondeur des
déchets de combustible nucléaire, une notion qui a été éudié par laCommission d’ évaluation
environnemental e chargée de I’ examen du concept de gestion et de stockage des déchets de combustible
nucléaire — lacommission Seaborn. Cette commission, qui a publié ses recommandations sur les mesures a
adopter en mars 1998, aexprimé|’avisqu'il y avait lieu d’ étudier d' autres solutions pour assurer lagestion
along terme des déchets de combustible nucléaire au Canada.

L e gouvernement du Canada a déposé un projet de loi en vue de |’ instauration d’ une telle solution de
rechange pour la gestion along terme des déchets de combustible nucléaire (voir lasection 7.2.5), lequel
prévoit en outre la création d’ un fonds pour financer la mise en ceuvre de la solution retenue.
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ANNEXE 1.1
Programmesderecher che-développement
misen caivreau Canada

Au Canada, les programmes de recherche-dével oppement (R-D) en matiére nucléaire sont surtout réalisés
par Energie atomique du Canada limitée (EACL), mais certainstravaux de R-D de moindre envergure sont
mis en cauvre par les Stern Laboratories, Kinetrics ou d’ autres entreprises privées, ainsi que par des
universités canadiennes. Les programmes de R-D ont pour objectif principal d' appuyer lasiretéet le
dimensionnement des install ations nucl éaires au Canada, de méme que le processus de délivrance de permis.
L e secteur nucléaire canadien tire parti d’ une telle base de connaissanceslorsgu’il investit dans des travaux
de recherche appliquée dont il abesoin pour mettre au point de nouveaux produits et services qui lui sont
propres. Et il s'en sert également pour effectuer, a des fins commerciales, de larecherche appliquée qui lui
permettra de résoudre, |e cas échéant, |es problémes rencontrés par une installation nucléaire en particulier.
Ces connai ssances fondamental es sont enfin nécessaires pour appuyer e gouvernement du Canadaen
matiére de politique, de réglementation et de délivrance de permis et pour |’ aider arespecter les
engagements pris par le Canada en vertu d' accords i nternati onaux.

Lestravaux ayant trait alaslreté et au dimensionnement desinstallations nucléaires, ainsi qu’ aladéivrance
de permis, visent des domaines de la R-D qui contribueront & préserver la santé et la sécurité des travailleurs
du secteur nucléaire et des membres du public, ainsi qu’ a protéger |’ environnement contre les risques
radiologiques. I1s portent plus particulierement sur divers aspects propres aux matériaux, alaphysique, ala
chimie, aux composants critiques, au rayonnement et al’ environnement qui peuvent avoir une incidence sur
lasOreté. Bien souvent, ces connaissances sont utilisées pour élaborer des modél es mathématiques qui,
incorporés a des programmes informatiques, serviront a décrire des systémes complexes. Les travaux de
R-D permettent de maintenir &jour la base de connaissances, de valider les programmes informatiques et de
faire en sorte que lesinstall ations nécessaires pour favoriser I’ avancement des connai ssances soient en

place.

EACL effectue de laR-D dans chacun des domaines clés de latechnique CANDU. Cestravaux permettent
de s assurer que les concepts scientifiques et techniques de base présidant & chacun de ces domaines sont
bien compris, et que la base de connaissances est en mesure de croitre, suivant les besoins, pour faire face
aux nouveaux défis. Ainsi, il ne suffit pas de comprendre les facteurs qui influent sur le rendement d’un
composant ou d'un systéme; il faut aussi prendre en compte les effets du vieillissement — le temps et

I action des agents environnementaux, par exemple. Ces connai ssances de base sont ensuite intégrées dans
les spécificationsrelatives aux composants, dansleslignes directrices d’ exploitation des systémes, dansles
outils techniques et analytiques et dans|es programmes informatiques servant asimuler le comportement
des systemes du réacteur.

L es entreprises de services publics qui exploitent des réacteurs CANDU financent, par |’ intermédiaire des
programmes afrais partagés du Groupe des propriétaires de CANDU (GPC), des activités de R-D qui ont
un lien direct avec la préservation de lasOreté et I’ efficacité de |’ exploitation de leurs réacteurs. Les
programmes de R-D du GPC sont financés conjointement par les quatre entreprises de services publics du
secteur nucléaire canadien (Ontario Power Generation, Bruce Power Inc., Hydro-Québec et |a Société

d énergie du Nouveau-Brunswick) et par EACL. Si EACL effectue lamajeure partie de ces travaux de
recherche — qui viennent compl éter lestravaux qu’ elle aelle-mémeréalisés al’ interne pour appuyer la
sOreté et |e dimensionnement des installations nucl éaires, de méme que le processus de délivrance de
permis —, une part n’en est pas moins confiée aux Stern Laboratories, a Kinetrics ou a d’ autres entreprises
privées, ains qu’ ades universités canadiennes.
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L es sections suivantes offrent une description plus détaill ée des activités de R-D destinées a appuyer, dans
chacun des grands domai nes techniques, la sireté et |e dimensionnement des installations nucl éaires, de
méme que le processus de délivrance de permis.

TECHNIQUE LIEE A LA SORETE

Comme son nom I’'indique, le programme de R-D sur latechnique liée alaslreté vise afaire en sorte que
lesréacteurs CANDU et lesinstallations nucl éaires canadiennes continuent de satisfaire aux normeslesplus
rigoureuses en matiére de slreté. Cette technique prend appui sur une connaissance de base dela
thermohydraulique du circuit primaire, du comportement thermomécanique du coeur du réacteur et des
canaux de combustible nucléaire, du comportement du combustible et des produits de fission et du
rendement de |’ enceinte de confinement. L es principal esinstallations mises a contribution sont le réacteur
national de recherche universel (NRU) et les cellules de haute activité, pour I’ étude du comportement du
combustible, des produits defission et des systemes intégrés, les boucles thermohydrauliques a échelle
réduite, pour |’ é&tude du comportement thermohydraulique du circuit primaire et du circuit du modérateur,
lesinstallations en vraie grandeur, pour I’ é&ude du comportement des canaux a des températures é evees,
ains quelesinstallations de combustion del’ hydrogéne, et les représentations a échelle réduite, pour I’ é&ude
de lathermohydraulique du confinement. L es connai ssances de base acquises dans le cadre du programme
de R-D sur latechnique liée ala sireté sont intégrées dans des modéles et programmes informatiques qui
permettent d’ évaluer les répercussions de séquences d’ accident hypothétiques. Ces renseignements
permettent aussi d’ aborder des points arégler génériques, d éablir des méthodol ogies visant ladélivrance de
permis et d' élaborer des techniques qui serviront a atténuer les conséquences d' un accident. Le programme
de R-D sur latechnique liée ala sreté fournit par ailleurs, en apportant une compréhension de base des
phénomeénes qui entrent en jeu et des modeles et programmes informatiques qui les représentent, |’ assise de
technique nécessaire pour assurer laréglementation desinstallations nucléaires.

Ce programme porte actuellement sur I’ é&ude du rendement des composants et systemes au cours d’un
accident hypothétique — le comportement des canaux de combustible, lathermohydraulique des circuits, le
comportement du combustible et des produits de fission et e rendement de I” enceinte de confinement — et
sur I’ @aboration de méthodol ogi es dans ces domaines. Un projet mixte important, axé sur laqualification
des programmes informatiques utilisés aux fins de I’ analyse de slreté et de la délivrance de permis, est par
ailleursréalisé de concert avec les entreprises de services publics qui exploitent des réacteurs CANDU.

Lestravaux de R-D relatifs aux canaux de combustible actuellement en cours portent plus précisément sur le
comportement thermique, chimique et mécanique des canaux de combustible CANDU, qui sont deslors
soumis aux températures élevées qui résulteraient d’ un accident de perte de réfrigérant primaire (APRP). Ils
visent aquantifier le transfert thermique des canaux de combustible vers le modérateur, et a confirmer ainsi

I” efficacité du modérateur comme source froide secondaire. Des expériences se poursuivent également dans
le but de vérifier les prévisionsrelatives au comportement du combustible en fusion injecté a haute pression
dans le modérateur par suite du blocage d’ un canal.

L’ étude de lathermohydraulique des circuits permet de recueillir les données expérimental es nécessaires
pour comprendre et modéliser |e rendement du circuit caloporteur primaire des réacteurs CANDU lorsde
perturbations de fonctionnement ou de séquences d’ accident hypothétiques. L’ accent est actuellement mis
sur laquantification du taux de formation de vide dans |es canaux durant un accident de perte de réfrigérant
primaireimportante (APRP!).

Lestravaux portant sur le combustible et les produits de fission visent a obtenir une bonne compréhension
du comportement thermique, chimique et mécanique du combustible CANDU aux températures élevées
caractéristiques d’un APRP, ainsi qu’ a prévoir le comportement thermodynamique et cinétique des produits
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defission qui seraient libérés en cas de rupture de lagaine de combustible. Les donnéesrecueilliesdansle
cadre d une série d’ expériencesintégréesréalisées al’ intérieur du réacteur sont actuellement analysées et
utilisées afin de valider les modél esinformatiques connexes. Larétention des aérosols de produits de fission
danslecircuit caloporteur primaire est également étudiée.

D’ autres travaux portent sur les phénomenes qui pourraient compromettre la capacité de |’ enceinte de
confinement a atténuer les répercussions de séguences d’ accident hypothétiques, notamment sur la
thermohydraulique du confinement, sur lacombustion de I hydrogéne et sur le comportement des produits
de fission sous forme de gaz et d' aérosols. Les chercheurs tentent en outre de quantifier larétention des
produits de fission dans les parcours de fuite de I enceinte de confinement et d’ incorporer leur
compréhension du comportement de I’ hydrogene, des agrosols et de |’ iode dans |es programmes
informatiques qui servent amodéliser le comportement de I’ enceinte de confinement.

L’ élaboration de méthodol ogies s articule autour de deux dimensionsimportantes, asavoir laR-D axée sur
les accidents graves et la recherche d’ une méthodol ogie misant, tout alafois, sur la prise en compte des
hypothéses les plus probables et sur I’ analyse d’ incertitude. Dans le premier cas, les études portent sur les
principaux phénomeénes associés aux accidents graves — par exemple, les mécanismes de dislocation du
coaur — et visent a élaborer, pour les réacteurs CANDU, des modéles d' accidents graves et une

méthodol ogie pertinente. Dans le second cas, une méthodol ogie est mise au point afin detirer parti des
résultats du projet de qualification des programmes informatiques utilisés aux finsdel’ analyse de slreté et
deladéivrance de permis (voir plusloin) et de faire en sorte que I’ on puisse déterminer avec plus de
précision les marges de sireté associées al’ exploitation des réacteurs CANDU. Laméthodologie actuelle se
fonde sur la prise en compte de limites de parametres opérationnels qui, par suite du recours a une série

d  hypothéses limitatives, risquent de mener aune sous-estimation des marges de sireté réellement
disponibles.

Le projet mixte de qualification des programmes informatiques vise afaire en sorte que ces programmes
satisfassent aux normes récemment élaborées par I’ Association canadienne de normalisation (CSA) en
matiére d’ assurance delaqualité deslogiciels et quelesincertitudes associées al’ application de ces
programmes soient quantifiées. Non seulement ces programmes permettront-t-ils de conférer plus de rigueur
aux analyses de slreté, au processus de délivrance de permis et al’ éaboration des exigences de conception
desréacteurs CANDU, mais encoreils pourront étre utilisés pour appuyer |’ exploitation des centrales déja
en place et ladélivrance de permis aux centrales dont la conception appartient ala génération actuelle.

TECHNIQUE DU CEUR DU REACTEUR

Latechnique du coaur du réacteur constitue I’ élément central des activités de R-D axées sur les réacteurs
nucléaires. Pour concevoir, construire et exploiter desréacteurs — qu’il s agisse de réacteurs nucléaires de
puissance (CANDU) ou de petits réacteurs (MAPLE) —, il est essentiel de connaitre la physique du réacteur
et du rayonnement, latechnique du combustible nucléaire et 1a thermohydraulique des canaux de
combustible. Les principalesinstallations mises a contribution pour cestravaux sont le réacteur de recherche
NRU, pour I" é&ude du comportement du combustible, les cellules de haute activité, pour I’ examen du
combustible, les boucles thermohydrauliques a échelle réduite et |e réacteur a énergie zéro ZED-2, pour

I’ étude de la physique du réacteur. Les connaissances de base sur la technique du coaur du réacteur peuvent
servir al’ éaboration de combustibles évolués et de cycles du combustible qui permettront d’ assurer une
exploitation plus efficace du réacteur, de limiter le plus possible la quantité de déchets et de favoriser une
utilisation efficiente des ressources en uranium.
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Larecherche sur latechnique du coaur du réacteur porte sur quatre grands domaines : la physique du
réacteur et du rayonnement, latechnique du combustible, 1a thermohydraulique des canaux de combustible
et laconception de combustibles évolués. Par ailleurs, puisgue |es programmes informatiques qui sont
élaborés aux fins de ces travaux revétent une grande importance pour les analyses de sireté et ladélivrance
de permis d’ exploitation des réacteurs CANDU, ils sont examinés dans le cadre du projet mixte de
qualification mentionné précédemment.

Lestravaux effectués dans le domaine de la physique du réacteur et du rayonnement fournissent les
connaissances de base sur la physique neutronique et le comportement du rayonnement qui sont nécessaires
pour exploiter un réacteur en toute slreté, en assurant notamment la régulation des réactions nucléaires et le
maintien d’ un blindage approprié. Actuellement, I un des axes de cestravaux consiste aréduire |’ incertitude
liée aux calculsdel’ apport d’ énergie d0 alaformation de vide dansle canal de combustible durant un
APRP.

LaR-D portant sur latechnique du combustible vise afaire en sorte que la génération actuelle de
combustible CANDU continued’ offrir I’ excellent rendement qui lacaractérise. Elle consiste aexaminer le
combustible déchargé des réacteurs nucl éaires de puissance et a éudier e rendement du combustible
CANDU en suivi de charge et ades taux de combustion plus élevés.

Letransfert thermique versle circuit caloporteur primaire constitue un facteur clé de la conception du
combustible. Dans e cas du réacteur CANDU, des expériences et des modélisations détaillées du
comportement thermohydraulique du canal de combustible sont effectuées. L’ accent est actuellement
surtout mis sur le rendement du combustible dans des conditions qui pourraient compromettre le transfert
thermique pendant des périodes limitées.

En cequi atrait al’ éaboration de combustibles évolués, EACL travaille ala conception de nouvelles
grappes de combustible destinées aaméliorer les marges de slrreté associées al’ expl oitation des réacteurs
CANDU. Cestravaux de conception s appuient sur lanouvelle grappe CANFLEX, qui permet d’ obtenir des
taux de combustion et niveaux de puissance de canal plus élevés tout en augmentant les marges de slreté.
EACL étudie également, toujours en matiére de combustibles, des solutions de rechange qui permettraient

d assurer une meilleure utilisation des ressources en uranium.

CANAUX DE COMBUSTIBLE

Une différence fondamental e entre les réacteurs CANDU et les réacteurs a eau ordinaire (REO) tient a
I’endroit ou se trouve le combustible nucléaire, qui est placé, dansle premier cas, al’ intérieur de canaux
dans lesquels circule le réfrigérant, et, dansle second, al’intérieur d’ une grande cuve sous pression. Chague
canal de combustible se compose d’ un tube de force en zircaloy (un aliage de zirconium) qui, reliéala
tuyauterie située al’ extérieur du coaur par I'intermédiaire de raccords en acier a chacune de ses extrémités,
est isolé de |’ eau lourde du modérateur par un tube de calandre de plus grand diamétre. L’ utilisation de
canaux de combustible exige une compréhension en profondeur du comportement de leurs matériaux
constitutifs, y compris de leur ténacité et de leur résistance ala déformation, ainsi que des effets que le
rayonnement et |’ action des agents environnementaux (corrosion et pénétration d’ hydrogene) peuvent avoir
sur eux. Il convient en outre de mettre au point des techniques d’ non destructif permettant d’ évaluer

I” état des matériaux constitutifs des canaux. L esinstallations mises a contribution pour cestravaux sont les
bouclesd’ de corrosion, les microscopes et instruments d' analyse, |es réacteurs de recherche a flux
neutronique élevé, les cellules de haute activité et leslaboratoires d’ s des matériaux. L es connaissances
acquises dans le cadre des travaux de R-D portant sur les canaux de combustible servent a élaborer les
spécificationset lignes directrices d’ aptitude au service deleurs composants, ainsi que deslignesdirectrices
d exploitation. Ces travaux de R-D sont axés sur laténacité des tubes de force, sur larésistance ala
déformation du cana de combustible, sur la corrosion des tubes de force et sur les techniques d’ inspection.
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Les alliages de zirconium peuvent subir de lafissuration différée par hydruration (FDH), un mécanisme de
fissuration qui est favorisé par I’ action des agents environnementaux. Des travaux de R-D sont effectués
dans |e but de mieux comprendre les propriétés des matériaux constitutifs des tubes de force, leur ténacité et
leur résistance alaFDH, de méme que les effets de leur exposition alatempérature, alapression et ala
fluence neutronique régnant al’ intérieur d’ un réacteur. Des expériences sont actuellement menées, al’ aide
de réacteurs de recherche a flux neutronique élevé, dansle but d’ entrevoir I’ évolution de ces propriétés
jusqu’ alafin delavie utile prévue des composants. A ces expériences s ajoutent celles qui visent &
déterminer |es effets de la détérioration en service — attribuable &I’ usure de contact avec des débris, par
exemple — sur |” aptitude au service des tubes de force.

L’ exposition & une température, une pression et un flux neutronique élevés caractéristiques d’ un réacteur
provogue, avec le temps, une déformation des canaux de combustible (allongement, expansion diamétrale et
fléchissement). Aussi, destravaux de R-D sont-ils exécutés en vue de mieux comprendre |es mécanismes
présidant a ce phénomeéne et de prévoir la déformation des canaux. Actuellement, ils visent principalement a
prévoir avec précision I’ expansion diamétrale, ainsi quelesincidences, sur I’ expansion locale, desvariations
de température et de flux alapériphérie. Il est important d’ arriver aprévoir les variations du diamétre des
tubes de force si I’ on veut étre en mesure d’ établir, avec un haut niveau de certitude, le débit du réfrigérant
s écoulant autour des grappes de combustible.

L’ oxydation des tubes de force, par suite de leur exposition au réfrigérant primaire, favorise une pénétration
lente de deutérium (isotope de I hydrogene). Or, la présence de concentrations é evées de deutérium
constitue I’ un des facteurs qui contribuent a1’ apparition delaFDH et asa progression. Des expériences
sont actuellement effectuées, al’ aide de réacteurs de recherche, dans e but de mettre au point une méthode
qui permettra de mesurer, avec un degré de confiance éevé, le taux d’ accumulation de deutérium. Des
améliorations sont en outre apportées aux model es utilisés pour étudier I’ oxydation et I’ accumulation de
deutérium.

Les canaux de combustible doivent faire|’ objet d’ inspections périodiques visant adéterminer s'ils satisfont
aux exigences réglementaires et aux conditions d’ exploitation. Destravaux de R-D sont en cours &fin

d améliorer lestechniques d’ non destructif permettant de déterminer les concentrations de deutérium
et les variations de forme des tubes de force. Les chercheurs s emploient en outre aaméiorer les méthodes
de détection et de caractérisation des défectuosités qui se forment dans les tubes de force en service.

COMPOSANTS ET SYSTEMES

Le programme de R-D sur les composants et systémes situés al’ extérieur du coaur porte notamment sur les
circuits caloporteurs primaire et secondaire, sur le circuit du modérateur, sur lestuyaux d' alimentation, sur
les générateurs de vapeur, sur les pompes, sur les vannes et sur les joints d’ étanchéité. Les principales
installations mises a contribution pour ces travaux sont le réacteur de recherche NRU, les boucles d’ de
corrosion, lesboucles de transfert d’ activité, les boucles thermohydrauliques & échelle réduite et les bancs

d de composants. Les connaissances de base relatives ala chimie des réacteurs et au comportement
des matériaux servent d’ assise alamise au point de techniques destinées a prolonger lavie utile des
composants et systémes. Des techniques d’ inspection permettant d’ évaluer en service |’ éat des composants
et systémes sont en outre élaborées, qui S accompagnent de la mise au point de composants améliorés.

Lestravaux entrepris dans e cadre de ce programme sont actuellement axés sur la compréhension du
rendement du générateur de vapeur et des échangeurs de chaeur, ainsi que des marges de slreté
correspondantes, sur lamise au point de techniques d’ non destructif — le recours a des tél écapteurs
pour mesurer |’ épaisseur de laparoi destuyaux d'alimentation et pour la détection des défectuosités dansla
tuyauterie, par exemple —, sur lamise au point de joints d’ étanchéité améliorés pour les réacteurs CANDU
tant actuels qu’ évolués et sur I’améioration du systéme de refroidissement d’ urgence du coaur.
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Au-delade lamise au point de nouveaux composants, lestravaux visent a parfaire les méthodes utilisées
pour effectuer le transfert thermique et massique vers les composants du CANDU, pour décrire les
vibrations et I usure de contact des composants —y compris le combustible nucléaire —, pour éudier le
transfert d’ activité verslescircuits du CANDU et pour analyser |es divers mécanismes de dégradation
chimique et mécanique ayant une incidence sur le rendement des composants et sur leur vie utile.

De nouveaux processus sont en outre élaborés aux fins de la maintenance des centrales CANDU. Ces
processus englobent les méthodes de nettoyage chimique et physique des divers circuits des réacteurs
CANDU, ains quelamiseen application, pour I” exploitation des centrales, des programmes informatiques
relatifs aux systemes d’' EACL. Des efforts particuliers sont déployés afin d’ élaborer des outils de contréle de
I” état des circuits, au nombre desquelsfigure, par exemple, le ChemAND (Chemistry ANalysisand
Diagnostic), un systéme d’ analyse chimique et de diagnostic qui permet d’ étudier I’ évolution de I’ état des
circuits a partir d’ une analyse en direct des données courantes et chronol ogiques de la centrale sur lachimie,
en plus d’ exercer un contrdle sur les paramétres chimiquesliés ala slreté.

TECHNIQUE DE COMMANDE ET D'INFORMATION

Lesréacteurs CANDU ont été parmi les premiers afaire largement appel aux systémes de commande
numériques. L es systemes de commande, d’ affichage et de protection en temps réel font maintenant partie
intégrante de la salle de commande des réacteurs CANDU, qui est par ailleursdotée d’un logiciel de gestion
intégrée de I’ information congu pour faciliter I’ exploitation delacentrale et pour en améliorer le rendement.
Ces techniques font actuellement I’ objet de mises aniveau et de perfectionnements qui permettront

d améliorer le rendement et lasreté des centrales. Et |’ accent est tout particuliérement mis sur |’ élaboration
de systémes améliorés de contrdle et de régulation des réacteurs, lesquels pourraient étre intégrés —dansle
cadre d’ une remise a neuf, par exemple — aux réacteurs déja en place.

TECHNIQUE DE L'EAU LOURDE ET DU TRITIUM

Une des caractéristiques distinctives du réacteur CANDU réside danslefait qu'il utilise del’ eau lourde
comme modérateur de neutrons. EACL travaille al’ élaboration de techniques de production et de gestion de
I’ eau lourde —y comprislerecyclage de |’ eau lourde usée dans les centrales CANDU —, en faisant appel a
un catalyseur humide exclusif misau point dansle cadre du programme source de chimie. Le catalyseur
suscite un échange rapide des isotopes de |” hydrogéne entre especes chimiques, un phénomeéne qui peut étre
utilisé pour concentrer le deutérium dans|’ eau, ou encore pour reconcentrer par déshydrogénation I’ eau
lourde ou la détritier — ¢’ est-a-dire extraire le tritium, un isotope de|” hydrogéne qui présente des risques
radiol ogiques. Des techniques de gestion, de manutention et de stockage du tritium sont également mises au
point. Les principal esinstall ations mises a contribution sont diverses représentations a échelle réduite des
procédés de production et de détritiation de I’ eau lourde.

Lagestion de !’ eau lourde d' un réacteur CANDU doit prendre en compte le recours alareconcentration — le
remplacement de |’ hydrogene de |’ eau lourde par du deutérium — et ladétritiation de |’ eau lourde aprés un
certain nombre d années d’ exploitation. A I’ heure actuelle, I’ eau lourde récupérée a |’ aide des sécheurs de
vapeur et du circuit de récupération, ou encore tirée du circuit du modérateur et du circuit caloporteur, est
reconcentrée dans de grandes colonnes de distillation del’ eau. EACL travaille actuellement alamise au
point d' un systéme de reconcentration par électrolyse et échange catalytique qui sera beaucoup plus
économique.
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GESTION DE L'ENVIRONNEMENT, DES REJETS ET DES DECHETS

Au cours de laderniere décennie, les doses de rayonnement associées aux divers genres de réacteurs ont eu
tendance a diminuer. La méthode adoptée par EACL pour en arriver a une telle réduction repose sur la
mesure des doses aux centrales déja en place, sur I’ examen des pratiques et données d’ exploitation, sur

I’ élaboration de techniques évoluées de mesure et d’ atténuation et sur une étude rigoureuse de la conception
des réacteurs CANDU qui cherche atirer pleinement parti de la base de connai ssances sur |le comportement
des radionucléides. Ses objectifs sont notamment de réduire I’ accumulation des produits d’ activation, de
mettre au point des processus de gestion du tritium et de |’ eau lourde qui diminueront lesrejets de tritium et
d abaisser les rejets en cours de manutention gréce a une amélioration des procédés de gestion des déchets.
Lestravaux portent également sur lamise au point de méthodes plus efficaces de caractérisation des voies
de pénétration dans |’ environnement, et I’ accent est alors mis sur les radionucléides comme letritium et le
carbone-14, ainsi que sur |’ enrichissement de |a base de connaissances relative a leurs effets sur le biote non
humain.

RADIOPROTECTION

Detout temps, EACL a étudié |es aspects plus fondamentaux de |’ incidence du rayonnement sur la santé
afin d’ établir une assise solide pour I’ € aboration des programmes et reglements visant laradioprotection.
Cestravaux de R-D englobent tout aussi bien de larecherche appliquée en radioprotection que de la
recherche fondamental e destinée a élucider les mécanismes d’ action du rayonnement sur la santé aux faibles
doses et débits de dose qui présentent un intérét en ce qui atrait al’ exposition des travailleurs et aux rejets
d exploitation usuels. L’ installation de recherche biol ogique destinée al’ étude des petits mammiféres est
mise acontribution pour I’ exécution d’ une bonne partie de cestravaux. EACL déploie actuellement des
efforts, de concert avec Santé Canada, en vue d’ établir un Centre national des sciences radiologiques qui
jouissed assisespluslarges.

Recher che en génie nucléaire dansles univer sités canadiennes

L es sections suivantes offrent une breve description des programmes de recherche en génie nucléaire misen
cauvre par un certain nombre d’ universités canadiennes.

UNIVERSITE MCMASTER

L’ université McMaster méne le plusimportant programme de recherche, de niveau universitaire, en génie
nucléaire au Canada. Elle peut compter pour ce faire sur son propre réacteur de recherche, le McMaster
Nuclear Reactor (MNR), un réacteur piscine aplaguesde 5 MW doté d'installations d’ irradiation, de
télémanipulation et de neutronographie, ainsi que d' un tube a faisceau expansif. Destravaux derecherchey
sont effectués dans |es domaines de la physique du réacteur, des techniques de fusion, de la
thermohydraulique, delasimulation numérique et des réseaux informatiques. L’ université participe par
ailleurs a des programmes de recherche compl émentaires mixtes, exécutés, en collaboration avec EACL,
dansleslaboratoires de Chalk River et lesinstallations de recherche de Sheridan Park de cette entreprise.

UNIVERSITE DE TORONTO

L’ Université de Toronto met en oauvre divers programmes de recherche dans e domaine de la technique
nucléaire, lesquel's portent notamment sur le comportement des produits de fission par suite d’ accidents,
ainsi que sur |” application du rayonnement gammaal’ élimination des composés organiques. Elle participe
également adestravaux de recherche dans diverses disciplines liées au nucl éaire telles que ladynamique de
I’ écoulement diphasique, I’ activation nucl éaire et laradioactivation, lasimul ation numérique de

I” hydrodynamique, le transfert thermique et lathermohydraulique.
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COLLEGE MILITAIRE ROYAL DU CANADA

L e groupe de génie nucléaire du Collége militaire roya du Canada étudie et modélise le comportement du
combustible nucléaire dans des conditions normales d’ exploitation et au cours d’ un accident, en mettant un
accent particulier sur lamodélisation du terme source eu égard aux mécanismes de libération des produits de
fission par les grappes de combustible défectueuses ou gravement endommageées. Les travaux portent
également sur |’ élaboration de techniques de contrdle des ruptures de la gaine de combustible dans le cours
del’ exploitation normal e des réacteurs nucl éaires de puissance commerciaux et de recherche (CANDU et
REO), ainsi que sur les nouvelles techniques de détection du rayonnement, lesquelles sont éudiées dansle
but de déterminer si elles peuvent étre appliquées alamesure et ala caractérisation du rayonnement tant
terrestre que spatial.

ECOLE POLY TECHNIQUE DE MONTREAL

L’ Ecole polytechnique de Montréal réalise destravaux de recherche dans le domaine de la physique du
réacteur depuis plus de dix ans. Elle peut entre autres miser sur la Chaire Hydro-Québec en génie nucléaire,
lagquelle se spécialise dansle calcul neutronique, incluant I’ élaboration de nouvelles méthodes numériques
visant les théories du transport des neutrons et de ladiffusion. L’ enseignement est axé sur lacompréhension
des problémes relatifs au transport neutronique et des notions de base de la conception des réacteurs, ains
que sur I acquisition d’ une connai ssance pratique des méthodes modernes d’ analyse, tant statique que
dépendante du temps, des réacteurs.

UNIVERSITE DU NOUVEAU-BRUNSWICK

L’ Université du Nouveau-Brunswick compte une chaire en génie nucléaire, qui reléve du département de
génie chimique, et elle est le siége du Centre de recherches sur I énergie nucléaire (CREN). Le CREN, qui
meéne des travaux de R-D associés al’ exploitation et alamaintenance des centrales CANDU, posséde un
savoir-faire particulier en sciences de lacorrosion, ainsi que dansle domaine de |’ élaboration des sondes
chimiques et dans celui des systémes de commande et d’ information. Au-dela de ses propres employés, le
CREN intégre du personnel associé aEACL, al’ Université du Nouveau-Brunswick et au Conseil dela
recherche et de la productivité du Nouveau-Brunswick.
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ANNEXE 1.2
Breve description du réacteur CANDU

La présente annexe fournit une bréve description du réacteur CANDU et de ses caractéristiques.
REACTEUR

Leréacteur comprend la calandre, une cuve cylindrique en acier inoxydabl e placée horizontalement. Elle est
fermée, a chague extrémité, par des boucliers qui servent non seulement a protéger lestravailleurs mais
encore asupporter les canaux de combustible nucléaire horizontaux s éendant sur toute salongueur. Logée
dans lavodte du réacteur — une enceinte en béton arevétement d’ acier qui, remplie d’ eau ordinaire, sert

d’ écran thermique —, la calandre contient de I’ eau lourde (modérateur) a basse température et a basse
pression, des dispositifs de contréle de laréactivité et plusieurs centaines de canaux de combustible.

SYSTEME DE MANUTENTION DU COMBUSTIBLE

L e systéme de manutention du combustible nucléaire permet d’ effectuer le chargement des grappes de
combustible neuf dans le réacteur en marche, et ce, quel que soit le niveau de puissance auquel il
fonctionne. Il permet aussi d’ assurer en toute slrreté la manutention et le stockage temporaire du
combustible tant neuf qu’ épuisé.

CIRCUIT CALOPORTEUR

Lecircuit caloporteur assure lacirculation de |’ eau lourde (D,0) sous pression dans|es canaux du réacteur
afin d’ évacuer lachaleur produite par fission nucléaire dansle combustible nucléaire (uranium). Le
caloporteur transporte lachaleur vers les générateurs de vapeur, ou elle est transférée al’ eau ordinaire pour
produire de la vapeur. Aprés avoir quitté les générateurs de vapeur, le caloporteur revient al’ entrée des
canaux de combustible.

CIRCUIT DU MODERATEUR

L es neutrons produits par fission nucléaire sont ralentis par I’ eau lourde (D,0) danslacalandre. L’ eau
lourde (modérateur) passe dans des circuits qui larefroidissent et la purifient, et qui reglent la concentration
des agents solubles absorbeurs de neutrons servant a assurer le controle de laréactivité.

CIRCUIT D’'EAU D’'ALIMENTATION ET DES GENERATEURS DE VAPEUR

Les générateurs de vapeur transférent la chaleur présente dans le caloporteur (eau lourde) al’ eau

ordinaire (H,0) pour produire lavapeur qui serviraaalimenter les turbo-alternateurs. La vapeur évacuée de
laturbine & basse pression est condensée par I’ écoulement d’ eau de circulation dans les condenseurs. Le
circuit d’ eau d’ alimentation traite la vapeur condensée provenant des condenseurs et retourne ce condensat
aux genérateurs de vapeur au moyen de pompes et d’ une série de réchauffeurs.

SYSTEME DE REGULATION DU REACTEUR
L e systéme de régulation a pour fonction de maintenir la puissance du réacteur al’intérieur d’ une plage de

valeurs déterminées et de faire en sorte que la centrale soit en mesure de répondre ala demande
d'éectricité. Enoutre, il contréle et régle ladistribution de la puissance dans e coaur du réacteur afin

_____________________________________ ____________ __________________________________________________|]
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d’ optimiser, conformément aux spécifications de conception, la puissance des grappes et canaux de
combustiblenucléaire.

SYSTEMES DE SURETE

L e réacteur comporte quatre systémes spéciaux de sireté — les systémes d’ arrét d’ urgence (SAU) n* 1 et 2,
le systeme de refroidissement d’ urgence du coaur et |’ enceinte de confinement — qui ont pour objet

d’ atténuer et de réduire au minimum lesincidences de toute défaillance concevabl e des principaux systemes
fonctionnels de la centrale nucléaire. Des systemes de soutien alaslreté (alimentation électrique, air
comprimé et eau de service) fournissent aux systémes spéciaux de sireté les éléments indispensables aleur
bon fonctionnement. Lafigure Al.1illustre de fagon schématique les deux systémes d’ arrét d’ urgence. Le
SAU n° 1 utilise des barres d’ arrét, alors que le SAU n° 2 arecours al’injection de « poison ».

FIGURE A1.1 Les deux systemes d’arrét d’'urgence du CANDU
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ASSEMBLAGE DU REACTEUR

Leréacteur CANDU (figure A1.2) comporte plusieurs centaines de canaux contenus dans la calandre, qui
les supporte. Lafigure A1.3 montre laface du réacteur pendant la construction. A chague extrémité, la
calandre est fermée, et soutenue, par des boucliers : les boucliers d’ extrémité. Chaque bouclier comporte
deux plaques tubulaires, respectivement placéesal’intérieur et al’ extérieur, reliées par des tubes de réseau a
chaque canal de combustible nucléaire, ainsi qu’ une enveloppe périphérique. Rempli de billesd’ acier et

d eau ordinaire, I’ espace intérieur des boucliersest refroidi al’ eau. Les canaux de combustible, qui sont
supportés par les boucliers, forment un réseau de forme carrée. La calandre, qui est remplie d’ eau
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FIGURE A1.2 L'assemblage du réacteur CANDU
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lourde (modérateur) a basse température et a basse pression, est contenue dans une enceinte remplie d' eau
ordinaire. Dansle CANDU 6, cette enceinte est faite de béton arevétement d' acier, tandis que, dansle
CANDU 9 et dansla plupart des autres modeles de CANDU, elle est faite d acier.

Des dispositifs de mesure et de contrdle de laréactivité, al’ horizontale et alaverticale, sont placésentreles
rangées et les colonnes de canaux de combustible, perpendiculairement par rapport a ces derniers.

Lafigure A1.2 montre également les canaux de combustible, dont le détail est schématiquement illustré.
Chague canal loge et supporte 12 ou 13 grappes de combustible dans le coaur du réacteur. Chacun
comprend les éléments suivants :

e untubedeforceen zircaloy (un aliage de zirconium);

» untube de calandre en zirconium;

» desraccordsd extrémité en acier inoxydable, a chague extrémité;

e Quatre patins d’ espacement, qui maintiennent un espace entre le tube de force et le tube de calandre.
Chague tube de force est thermiquement isolé du modérateur a basse température et & basse pression par le
gaz carbonique (CO,) qui remplit I’ espace annulaire entre |e tube de force et |e tube de calandre
concentrique.

Lesraccordsd extrémité comprennent un tube d’ alimentation par lequel passel’ eau lourde lorsqu’ elle
pénétre dans le canal de combustible ou qu’ elle en sort. L’ eau lourde sous pression, servant de réfrigérant,
circule autour des grappes de combustible et, atravers celles-ci, al’ intérieur du canal de combustible,
entrainant avec ellelachaleur produite par fission nucléaire dansle combustible. Ce caloporteur s écoule,
dans deux canalix adjacents, en sens Opposé.

Pendant |e rechargement en marche, les appareils de chargement du combustible accédent aux canaux de
combustible en retirant |e bouchon de fermeture et |e bouchon-écran des deux raccords d’ extrémité.

FIGURE A1.4 Le rechargement en marche d’'un réacteur CANDU
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COMBUSTIBLE

Lagrappe de combustible nucl éaire utilisée dans e réacteur CANDU est constituée de 37 € éments disposés
de maniere aformer des cercles concentriques (voir lafigure A1.2). Chacun de ces éléments se présente
sous laforme de pastilles cylindriques de dioxyde d’ uranium fritté, logées dans une gaine de zircal oy-4 dont
chague extrémité est fermée par un bouchon. Les 37 é éments, maintenus en place par des plagques

d extrémité, forment ensemble la grappe de combustible. La séparation qui doit étre maintenue entre les
éléments combustibles est assurée par des patins d’ espacement, qui sont soudés aux éléments combustibles
dansle plan médian transversal. Les éléments combustibles comportent en outre des patins supports qui,
soudés aleur paroi extérieure, supportent la grappe de combustible al’intérieur du tube de force.

L e systeme de manutention du combustible nucléaire permet :

« lamanutention et |e stockage temporaire du combustible tant neuf qu’ épuise;

» lerechargement a distance du réacteur en marche, et ce, quel que soit le niveau de puissance auqudl il
fonctionne;

« letransfert adistance du combustible épuisé depuisle réacteur jusqu’ ala piscine de stockage.

REMPLACEMENT DU COMBUSTIBLE

L eremplacement du combustible nucléaire s effectue par I’ utilisation conjuguée de deux appareilsde
chargement télécommandés, qui sont respectivement placés aux extrémités du canal de combustible (voir la
figure A1.4). Les grappes de combustible neuf sont insérées par un des deux appareils dansle canal de
combustible, dans le sens de |’ écoulement du cal oporteur, alors que les grappes de combustible épuisé se
déplacent versle deuxiéme appareil, situé al’ autre extrémité du canal. En régle générale, une opération de
rechargement vise 4 ou 8 grappes, ou encore les 12 grappes de combustible comprises dans le cand. Dans
le réacteur CANDU 6, qui comprend 380 canaux de combustible, environ 10 canaux sont rechargés
hebdomadairement.

Lesdeux appareils servent respectivement a charger et adécharger le combustible; ils sont choisisen
fonction du sens de I’ écoulement du caloporteur dans le canal, qui change d'un canal al’ autre.

I1s recoivent le combustible neuf pendant qu'’ils sont raccordés al’ ouverture prévue pour son chargement et
déchargent le combustible épuisé pendant qu’ils sont raccordés al’ ouverture servant a son déchargement.
Lafigure AL.5 offre uneillustration des appareils de chargement du combustible.

FIGURE A1.5 Un appareil de chargement du combustible en position de fonctionnement (face
du réacteur)
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L’ opération est entiérement menée depuis |a salle de commande, gréce aun systéme informatise
préprogrammeé qui, produisant un état imprimé de toutes |es opérations, permet néanmoins al’ opérateur
d'intervenir manuellement au besoin.
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ANNEXE 6.1
Pointsarégler genériques (PRG) dela
Commission canadienne de slireté nucléaire (CCSN)

Lespointsarégler génériques (PRG) constituent un outil réglementaire dont se sert laCommission
canadienne de slreté nucléaire (CCSN) pour s attaquer aux problemes susceptibles de toucher plusd’ une
centrale. lIslui servent en outre de reperes pour déterminer les progres réalisés par lestitulaires de permis
eu égard alarésolution de problemes liés ala slreté et pour en faire état. Nombre de PRG ont été définis
au fil desans, et les sections suivantes fournissent une bréve description des points qui ne sont pas encore
réglés et de ceux qui I’ ont été.

A. PRG non reéglés

Point arégler générique 88G02
Comportement del’ hydrogéne danslescentralesnucléaires CANDU

1. Probléemeliéalasireté

L’ hydrogene qui selibére par suite de I’ interaction, a haute température, du zircaloy et de lavapeur
lors de certains accidents de dimensionnement peut donner lieu, acourt terme, alaformation de
mélanges de gaz inflammabl es dans certaines zones de |’ enceinte de confinement. |1 est également
possible que de tels mélanges inflammabl es se forment along terme, par suite delaradiolyse del’ eau
et de lavapeur ou a cause de la corrosion du métal, dans diverses zones de |’ enceinte de confinement,
dont les puisards et la calandre. L es contraintes mécaniques et thermiques qui résulteraient de

I’ allumage de ces mélanges gazeux risqueraient de compromettre |’ intégrité del’ enceintede
confinement, des structures internes critiques ainsi que des composants et instruments des systémes
liésalaslreté, et deles empécher ainsi d exercer leursfonctions.

Afin d atténuer lesrisques liés ala combustion de I’ hydrogéne qui se libére a court terme dans ses
centrales atranches multiples, Ontario Power Generation (OPG) a doté celles-ci de systemes

d alumagedel’ hydrogene (SAH) qui permettent d’ allumer délibérément lemélange al’ aidede
serpentins spéciaux avant qu’il n’ atteigne une concentration trop élevée. Des évaluations du
comportement a court terme de I’ hydrogene, réalisées al’ aide du programme informatique mixte
GOTHIC d analyse unidimensionnelle et tridimensionnelle, ont par lasuite démontré |’ efficacité des
SAH. En utilisant ensuite une valeur dérivée de charge siire comme critére, OPG a conclu que la
combustion de I’ hydrogéne ne présente pas de risques élevés dans ses centrales, méme lorsgue les
SAH et lesrefroidisseursd’air locaux sont défectueux ou inefficaces.

Par ailleurs, OPG n’apris aucune mesure d’ atténuation du risgue a court terme dans les centrales a
tranche unique, estimant que ladilution du gaz résultant de son mélange par circulation naturelle
suffisait. Desanalyses unidimensionnelles ont ééréaliséesal’ aide du programmeinformatique
PRESCON?2 afin de déterminer les éventuels cas limites, et des évaluations ont été faitesal’ aide du
programmeinformati que mixte GOTHIC d’ analyse unidimensionnelle et tridimensionnelle pour
déterminer les concentrations et les modes de combustion limitatifs dans certaines zones de |’ enceinte
de confinement.

I EEEEE——————————————————————————————
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Aucune analyse du risque posé par lalibération along terme d’ hydrogéne dans les centrales atranche
unigue ou atranches multiples n’ aencore été réalisée, les exploitants étant d’ avis que ladilution du
mélange par circulation naturelle ou par le systeme d' évacuation d' air filtré suffit aatténuer le risque.

A lademande dela CCSN, les exploitants prévoient démontrer |’ efficacité & court et along terme des
mesures d’ atténuation déja en usage et prévues, dont |e recours a des recombineurs autocatal ytiques
passifs (RAP).

Critéresderésolution

Pour que le présent PRG puisse étre considéré comme étant réglé, lestitulaires de permis devront
avoir satisfait aux exigences suivantes.

»  Tenir compte de toute la gamme des accidents de dimensionnement, y compris les accidents de
perte de réfrigérant primaire (APRP) conjugués a une perte de réfrigérant d’ urgence du
coaur (PRUC), et continuer d’ évaluer la quantité d’ hydrogéne qui se libére a court et along terme
dans chague centrale nucléaire en ayant recours a une méthodol ogie qui maximise, en limitant le
débit de vapeur dansles canaux de combustible nucléaire, les termes sources pour I’ hydrogene et
lesproduitsdefission.

»  Effectuer, pour chague centrale, des évaluations prudentes, complétes et limitatives des
mécanismes de mélange et de transfert afin :

de déterminer, au moyen d' analyses tridimensionnelles qui tiennent compte de toutes les
mesures d’ atténuation déja prises ou prévues, les concentrations en hydrogéne dans les zones
critiquesdel’ enceinte de confinement;

de définir les modes de combustion de |’ hydrogéne et leurs conséguences pour :

démontrer que I’ allumage des poches de mélange de gaz sensible (nuages combustibles) ne
risgue, en aucun cas, de donner lieu aune transition déflagration a détonation (TDD) et aune
accél ération de flamme pouvant soumettre la zone visée de I’ enceinte & des contraintes
inacceptables;

démontrer, au moyen de calculs ou d’ expériences solidement étayés, quel’ allumage des
poches de mélange de gaz dont lacomposition se situe al’ extérieur de la plage pouvant
entrainer une TDD et une accélération de flamme (' est-a-dire al’ intérieur de laplage de
combustion lente) n’ aurait pas de conséquences défavorables sur I’ enceinte de confinement,
sur les structures internes de soutien et sur I’ équipement lié ala slreté, en tenant compte, en
particulier, delaturbulence et del’ accél ération de flamme produits par les obstacles;
démontrer, au moyen de calculs ou expériences solidement étayés, que la présence d’' une
flamme permanente ne compromettrait ni lasurvivabiliténi I’ aptitude aremplir leursfonctions
de |’ équipement essentiel au maintien de lasireté alasuite d un APRP, des parties
vulnérables de |’ enceinte de confinement et des structures internes critiques,

assurer lasurvivabilité ou maintenir I’ aptitude aremplir leursfonctions del’ éguipement
essentiel au maintien de la slreté alasuite d’un APRP, des parties vulnérables de I’ enceinte de
confinement et des structures internes critiques au moyen, selon le cas, d’ une qualification
environnementale (QE) ou de mesures accrues de protection et d’ atténuation;

démontrer que, méme si le remplissage de la calandre n’ est pas assuré alasuite d’ un APRP
conjugué aune PRUC entrainant lavidange du modérateur, lalibération d’ hydrogéne a
I’intérieur de la calandre ne compromet ni I’ intégrité des composants et instruments de
contréle des systemes essentiel s setrouvant al’ intérieur ou al’ extérieur delacalandreni celle
de cette cuve elle-méme.

«  Evaluer lacapacité des RAP aaccroitre | efficacité des mesures d’ atténuation du risque a court et
along terme et aréduire le risque.
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3. Etat d’avancement

L es entreprises de services publics du secteur nucléaire ont accepté d’installer des RAP aprés en avoir
évalué |’ efficacité. Des progres ont été réalisés au titre de |’ analyse des APRP conjugués a une
PRUC, dela QE del’ équipement essentiel et de lavalidation du programme informatique GOTHIC.
Il est prévu que le présent PRG seraréglé d’ici alafin de 2002.

Point arégler générique 90G02
Refroidissement du coaur en I’absencedecir culation for cée

1. Problémeliéalasireté

Suivant certaines séquences d’ accident hypothétiques, il se peut qu’ une défaillance des pompes du
circuit caloporteur primaire se produise et, dans un tel cas, la chaleur résiduelle du combustible
nucléaire devras éliminer gréce alacirculation naturelle du réfrigérant. Bien qu'’il ait é&é démontré
que ce mode de refroidissement est efficace lorsque le circuit caloporteur est rempli, des expériences
réaliséesaux laboratoiresd’ SRD-14M de Whiteshell avec un circuit partiellement rempli ont
indiqué une dégradation du refroi dissement dans certains canaux de combustible.

Ces résultats inattendus ont été observés dans le cadre d’ expériences portant sur le thermosiphon a
écoulement diphasique. L’ installation de recherche RD-14M de ceslaboratoires reproduit, a échelle
réduite, les principaux é éments des circuits caloporteurs primaire et secondaire d’ un réacteur
CANDU. Les sont en outre révelé un échauffement de |’ @ ément de combustible simulé lorsque
laquantité defluide danslecircuit caloporteur est exceptionnellement élevée.

Il convient par ailleurs de souligner que le présent PRG ne porte que sur le comportement du

thermosi phon a écoulement diphasique ala suite d’ une défaillance survenue a pleine puissance. Il ne
traite donc pas des problemes liés a une défaillance survenue au moment delamise al’ arrét du
réacteur — une perte de refroidissement al’ arrét, par exemple —, qui sont considérés comme des points
relevant en propre de chague centrale.

2. Critéresderésolution

Pour que le présent PRG puisse étre considéré comme étant réglé, lestitulaires de permis devront
avoir démontré, alasatisfaction dela CCSN, que lesrésultats de ces expériences n’invalident pasles
analyses de slreté qui accréditent déjalathese de |’ existence d’ un refroidissement du coaur en

I’ absence de circulation forcée. |ls pourront en outre revoir les analyses de sireté en prenant en
compte les connaissances acquises dans |e cadre de ces expériences, et apporter, le cas échéant, les
maodifications de conception qui S’ imposent.

3. Etat d’avancement

Lavalidation du programme informatique et I’amélioration de lamodélisation du réacteur et de
I’installation de recherche se poursuivent. Une entreprise de services publics amis en cauvre une
modification de conception qui permet d’ éviter que laquantité de fluide dansle circuit cal oporteur

N’ atteigne un niveau qui tendrait afavoriser un échauffement des canaux. Cette modification permet
de maintenir I’ alimentation en eau lourde (D,0) pendant la phase d'isolement des boucles qui suit
un accident de perte de réfrigérant primaire importante. || est prévu que le présent PRG seraréglé
d'ici alafin de mars 2003.
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Point arégler générique 91G01
Efficacité desfiltresala suite d’un accident

1.

Problemeliéalasireté

A lasuite d un accident de perte de réfrigérant primaire survenant dans une centrale a tranches
multiples, le systéme d’ évacuation d'air filtré d’ urgence (SEAFU) est utilisé pour faire en sorte quela
pression dans |’ enceinte de confinement demeure, pour une longue période, inférieure ala pression
atmosphérique. Lesfiltres du SEAFU ont pour fonction de réduire les rejets de substances
radioactives pendant I’ éventage de |’ enceinte. Dans les centrales atranche unique, I’ efficacité de

I’ enceinte de confinement n’ est pastributaire d’ un tel systéme d’ évacuation d' air filtré. Néanmoins,

I’ éventage-filtration del’ enceinte de confinement peut étre envisagée comme une mesure de gestion
post-accidentelle along terme. Un mauvais fonctionnement desfiltres peut susciter une augmentation
des risques radiol ogiques prévus pour le public. 11 est donc essentiel que tous|lestitulaires de permisse
dotent de programmes qui leur permettront non seulement de démontrer I’ efficacité attribuée aux
filtres mais encore de détecter rapidement toute défaillance qui pourrait les empécher deremplir la
fonction pour laquelleils ont été congus.

Critéresderésolution

Pour que le présent PRG puisse étre considéré comme étant réglé, lestitulaires de permis devront
avoir misen place des programmes qui garantiront que, dans toutes les conditions post-accidentelles
concevables, I’ efficacité desfiltres est équivalente ou supérieure al’ efficacité retenue comme
hypothése dans les analyses de sireté. Ces programmes peuvent comporter, le cas échéant, des s
en laboratoire et sur place, destravaux de recherche et d' analyse ainsi que des procédures appropriées
d'AQ, demiseal’ , de maintenance et d' exploitation, et ils doivent permettre de :

» veiller acequetouslesfiltres soient soumis a des essais appropriés,

* démontrer queles s sont réalisés dans des conditions représentatives,

» confirmer, preuvesal’ appui, I’ efficacité attribuée aux filtres, dans des conditions post-
accidentellesdifficiles;

* démontrer queles s dgaen usage permettent effectivement de détecter |a dégradation des
filtres;

» tenir compte des répercussions de lacombustion de I” hydrogeéne sur |e rendement des filtres;

» confirmer que des procédures appropriées d’ AQ, demiseal’ , de maintenance et
d’ expl oitation sont en place;

o judtifier lafréquence desessais;

» démontrer que les mécanismes de commande et |’ instrumentation sont tels qu’ils permettront aux
filtresde remplir lafonction pour laquelleils ont été congus dans toutes les conditions
représentatives,

» démontrer queladisponibilitédesfiltres satisfait aux exigences,

» cerner, le cas échéant, les domaines nécessitant des travaux continus de conception,

d expérimentation ou d’ analyse.

Etat d’avancement

Le présent PRG est considéré comme étant réglé dans le cas d’ une entreprise de services publics. Les
autres entreprises de services publics continuent de mettre en ceuvre des plans qui visent a démontrer
I’ efficacité du programme de mise al’ desfiltres et la pertinence des procédures destinées a
assurer le maintien de I efficacité desfiltres. |1 est prévu que le présent PRG serarégléd’ici alafinde
2002.
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Point arégler générique 91G02
Fonctionnement desr éacteur savec basculement du flux

1. Probléemeliéalasireté

La pertinence des seuils de déclenchement en cas de surpuissances locales (SL) ou neutroniques (SN)
pour un réacteur fonctionnant avec basculement du flux est démontrée par des analyses qui prennent
en compte divers états de la centrale dans lesquels |’ exploitation peut se poursuivre.

La conception des systémes de protection contre les SL ou les SN se fonde sur les données recueillies
dans |e cadre de simulations de certains profils de flux de référence et de flux anormaux dans le coaur
du réacteur. Les seuils de déclenchement du réacteur qui sont établis en fonction de ces smulations
visent aéviter que lalimite critique de puissance de canal ne soit atteinte dans|’ un quelconque des
canaux en cas de perte de régulation de la puissance globale. Un des élémentsclésde |’ analyse est la
relation entre les valeurs du flux aux emplacements des détecteurs et |es niveaux de puissance de
canal atteints pour divers profils de flux. Les analyses supposent que les rapports de simulation —les
rapports de variation entre les valeurs du flux et les niveaux de puissance de canal par suite d une
perturbation — sont constants pour le profil de flux de référence. L es seuils de déclenchement sont
donc calculée a partir d’ un nombre limité de combinaisons de profils de flux anormauix concevables et
d un profil de flux de référence. lIstiennent en outre compte de divers états de lacentrale. Un
étalonnage régulier des détecteurs est effectué afin d’ assurer |a prise en compte des différences entre
le profil deflux deréférence utilisé aux finsd’ analyse et les profilsde flux réels.

Lapertinence destolérances d’ écart utilisées aux fins du calcul des seuils de déclenchement constitue
une source de préoccupation puisgu’ elles sont sensibles aux niveaux de précision du profil de flux de
référence et des profils de flux anormaux, d’ une part, et & ceux des rapports de simulation connexes,
d autre part. Le personnel dela CCSN arelevé en 1991 une lacune apparente entre les analyses et les
pratiques d’ exploitation destitulaires de permis : mémesi |e fonctionnement d’ un réacteur avec
basculement du flux n’ est pas considéré comme une des conditionsinitiales pour les analysesrelatives
aux SL ou aux SN, lapoursuite de |’ exploitation des réacteurs avec des basculements du flux
relativement importants demeure autorisée. Or, dans|e cas de profils de flux initiaux avec des
basculements plutdt importants, I’ invariance des rapports de simulation doit ére démontrée pour
confirmer la pertinence destolérances d’ écart utilisées pour le calcul des seuils de déclenchement de
toute centrale pour laquelle lapoursuite de I’ expl oitation est autorisée. Afin de démontrer la pertinence
des seuils de déclenchement en cas de SL ou de SN, lestitulaires de permis sont tenus de :

» déterminer le basculement du flux maximal autorisé par les procédures d’ exploitation courantes
pour le fonctionnement prolongé avec basculement du flux, avant toute intervention de
I’ opérateur;

» produire unerépartition du flux en régime stationnaire correspondant au basculement du flux
maximal autorisé par les procédures d’ exploitation courantes, ainsi qu’ aux exigencesde
conception initiales et aux profilsdeflux anormauix associés ace profil de flux en régime
stationnaire;

» évaluer lesrapports de simulation pour les profils de flux énumérés ci-dessus et évaluer la
couverture assurée par les seuils de déclenchement en cas de SL ou de SN en déterminant si les
rapports sont invariantsal’ intérieur destolérances d’ écart postul ées.

2. Critéresderésolution

Pour que ce probléme soit considéré comme étant résolu, lestitulaires de permis devront avoir
déterminé :
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» lapertinence des diverses tolérances d écart et des hypotheses connexes — dont celle de
I’invariance desrapportsde simulation utilisésaux finsd’ analyse — lorsqu’il s agit d’ assurer la
couverture du basculement du flux maximal réel autorisé par les procédures d’ exploitation revues
et corrigées; il conviendrade prévoir dans|’analyse d’ erreur relativealaSL ou ala SN une
tolérance d’ écart spécifique pour lavariation du rapport de simulation en fonction du basculement
du flux, laguelle devra étre d’ une ampleur suffisante pour tenir compte des variations relevées
dans |e cadre des analyses effectuées ainsi que d’ autres cas non analysés;

o déerminer lasensibilité desrésultatsdel’ analyserelativealaSL ou alaSN aladéfinition du
basculement du flux; la définition du basculement du flux pour les besoins du systéme de
régulation du réacteur est fondée sur la valeur moyenne des paramétres |ocaux, tandis que les
seuils de déclenchement en cas de SL ou de SN visent a éviter que lalimite critique de puissance
de canal ne soit atteinte dans |’ un quel conque des canaux;

» déterminer I'incidence éventuelle des facteurs qui ne sont pas entiérement pris en compte dans les
analyses courantes sur |’ efficacité des systémes de protection contre les SL et au nombre desquels
figurent notamment les effets d’ un transitoire xénon, de |’ ébullition dans une région des canaux et
du remplacement d’ un détecteur défectueux.

Etat d’ avancement
Le présent PRG est considéré comme étant réglé dans le cas de deux entreprise de services publics.

Les documents soumis par les autres entreprises de services publics font actuellement I’ objet d’un
examen par le personnel dela CCSN. Il est prévu que ce PRG sera réglé sous peu.

Point arégler générique 94G02
Incidencedel’ éat desgrappes de combustible sur la siretédu réacteur

1.

Problemeliéalasireté

L’ état de certaines grappes de combustible nucléaire épuisé chargées dans | es réacteurs CANDU

s écarte de ce qui est prévu et pris en compte dans les documents relatifs ala conception, a

I’ exploitation et al’ analyse de slireté. Ces grappes montrent les signes d’ une dégradation plus poussée
que prévue, notamment en ce qui atrait alafissuration de la plague d’ extrémité, al’ usure des
plaquettes des patins d’ espacement, ala courbure des éléments de combustible, &I’ usure de lagaine,
al’ usure des patins supports, aladéformation de lagaine, aladisparition del’intercouche de graphite
CANLUB, al’ oxydation des grappes de combustible défectueuses et alalibération de produits de
fission.

Ladégradation des grappes de combustible varie en fonction de divers facteurs, dont la conception du
réacteur, le canal de combustible, laconception du combustible, le fabricant du combustible et les
conditionsd’ exploitation. Puisgue les modél es théoriques n’ ont pas permisd’ éablir une corrélation
appropriée entre I’ état du combustible et ces facteurs, il devient nécessaire de procéder a des
inspections du combustible et des tubes de force. Et, compte tenu du nombre des facteurs qui ont une
incidence sur ladégradation, il faut, pour étudier |es changements qui leur sont attribuables, instaurer
un programme d’ inspection qui vabien au-dela de |’ inspection des grappes de combustible
défectueuses. Laréalisation de tellesinspections élargies ala centrale de Bruce-B — qui ont aussi été
effectuées a celle de Bruce-A — a permis de démontrer que les grappes de combustible s étaient
dégradées pendant toute la durée de vie de la centrale.

Ladégradation des grappes de combustible s accompagne parfois d’ une usure de contact et dela
formation de rayures sur |e tube de force, des mécanismes dont |’ effet se superpose a d’ autres, tels
guelefluage.
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Lesincidences d' une partie de cette dégradation des grappes de combustible sur la sreté du réacteur
demeurent inconnues, notamment du fait de I’ absence d’ expériences et méthodes d’ analyse
permettant de rendre compte des variations de la géométrie des tubes de force au fil du vieillissement
des canaux. Et il en vadonc aussi de méme pour les paramétres du combustible et du canal de
combustible qu’ il importe de mesurer.

Bien qu'ilsaient communiqué lesrésultats de certainesinspectionsala CCSN, lestitulaires de permis
ne disposent pas d’' un processus officiel qui permette de veiller ace quel’ état du combustible et des
canaux de combustible soit connu et pris en compte.

2. Critéresderésolution

Pour que ce probléme soit considéré comme étant résolu, lestitulaires de permis devront avoir misen
caire:

* unpland action afin d’ éliminer, le cas échéant, pour ce qui est des canaux acoustiquement actifs,
ladégradation excessive du combustible et des canaux;

» un processus efficace et systématique visant aintégrer les activités de conception du combustible,
d’inspection du combustible et des canaux sur place et d’ examen du combustible et des canaux en
laboratoire, ainsi que larecherche, ladéfinition deslimitesd’ exploitation et I’ analyse de sireté; un
tel processus devraprévoir :

- unexamen annuel, effectué par le titulaire de permis, visant a démontrer une mise en oauvre
effective du processus et |a prise de mesures appropriées pour corriger leslacunes relevées;

- desressources suffisantes pour chacun des groupes intéressés — affectés aux activités de
conception, d'inspection et d’ examen, ainsi qu’ alarecherche, al’ exploitation et al’ analyse de
slreté — chargés de veiller ace quel’ éat du combustible et des canaux de combustible soit
connu et pris en compte commeil se doit;

- deslimitesadmissibles maximales, pour des conditionsnormalesd’ exploitation, visant divers
parameétres tel's que la déformation de la gaine, la courbure des é éments de combustible,

I” usure (plaquettes des patins d’ espacement, patins supports et plaques d’ extrémité), la
formation de rayures sur les tubes de force et leur usure, le taux de combustion et le temps de
sgjour; des documents de conception et lignes directrices relatives al’ aptitude au service des
tubes de force mis ajour en conséquence;

- ladétermination, pour toute lagamme des conditions d’ exploitation, du seuil del’ excursion de
puissance causant une rupture de la gaine de combustible CANLUB et des effets chimiques du
CANLUB sur latempérature au centre de I’ édément de combustible et sur lalibération de
produitsdefission;

- uneassurance que |’ analyse de sireté tient compte de |’ éat admissible du combustible compte
tenu d effets du vieillissement tels que le fluage des tubes de force, I’ effet de I’ intercouche
CANLUB dansle combustible et les effets chimiques sur latempérature et sur lalibération de
produits de fission et qu'’ elle permet de déterminer e nombre de ruptures de la gaine de
combustible résultant d’ une excursion de puissance bornée;

- un programme de surveillance qui permette de démontrer — en disposant de la capacité de
détecter, par exemple, toute variation importante de I’ éat du combustible causées par une
modification des techniques de fabrication et des facteurs ayant une incidence sur la résonance
acoustique — laconformitéavec leslimitesains définies.

3. Etat d’avancement
Le présent PRG est considéré comme étant réglé dans le cas de deux entreprises de services publics.

Les autres entreprises de services publics prévoient démontrer |a pertinence de leur programme
d inspection du combustible. Aucune date n’ a été arrétée pour le réglement de ce PRG.
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Il se pourrait qu’ un événement touchant un seul canal, tel qu’un blocage important ou la rupture par
stagnation d’ un tuyau d’ alimentation, provoque, dans le canal, une réduction du débit non détectée
par les systemes de régulation du réacteur ou les systémes d’ arrét d’ urgence. Si le blocage est
important (>90 %), le caloporteur contenu dans |e canal entreraen ébullition, et il y auraaorsfusion
delagaine, des patins d’ espacement et du combustible nucléaire. Un tel accident, qui se produit
rapidement car le réacteur continue de fonctionner a pleine puissance, peut entrainer la rupture sous
haute pression (10 MPa) du tube de force — et subségquemment du tube de calandre —, ainsi que

I” g ection de combustible en fusion dans e modérateur.

Les rapports de sireté des centrales CANDU actuellement en exploitation rendent compte des
dommages que subirait le réacteur en cas de rupture spontanée d’ un canal de combustible. La
question est de savoir s I’interaction entre le modérateur et le combustible en fusion par suite d’ une
perte de débit de refroidissement risque de provoquer d' autres dommages qui pourraient empécher la
mise al’arrét du réacteur, entrainer larupture d’ autres canaux de combustible ou endommager la
calandre.

Critéresderésolution

Pour que ce probléme soit considéré comme étant résolu, il faudra que, suivant les s, I’uneou
|’ auttre des constatations suivantes ait été accréditée :

* lemode d'interaction dominant aura €té déterminé a partir des données sur la pression et la
répartition delataille des particulesrecueillies,

* s lesdonnées expérimental es devaient ne pas étre concluantes, la marge de sireté ou les
dommages pouvant étre causes par I interaction, quel qu’ en soit le mode, auront été déterminés
en utilisant, comme principal outil d’ évaluation, letransitoire de pression mesuré (signature) apres
larupture du tube de force.

Etat d’avancement

L e secteur nucléaire a entrepris de construire un banc d’ , €t lestravaux progressent selon le
calendrier prévu. Il faudraenviron cing ans pour effectuer les essais et pour en interpréter les
résultats. L e secteur reconnait que, lorsgue ce probleme aura été résolu, il faudra assurer lavalidation
des programmes informatiques utilisés. Aucune date finale n’ aencore été arrétée pour le réglement du
présent PRG.

Point arégler générique 95G02
Défaillance du tube defor ce s accompagnant d’une perte de modér ateur

1.

Problemeliéalasireté

Il importe de déterminer les conséquences de la rupture d’ un tube de force dans un réacteur CANDU
en exploitation et d’ interpréter les résultats des sportant sur larupture des canaux de combustible
nucléaire effectués par le secteur nucléaire.

Larupture d' un tube de force dans un réacteur en exploitation pourrait avoir au moins une des
consequences suivantes :

* unaccident de perte de réfrigérant primaire (APRP) al’intérieur ou al’ extérieur du coaur du
réacteur;
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* uneperted'intégrité du circuit du modérateur provoquant une perte d’ eau lourde du modérateur;
* desdommages aux systemes, structures et composants du réacteur, notamment aux canaux de
combustible adjacents, aux mécanismes de contrdle de laréactivité et de lacaandre, ainsi que
I §ection de grappes de combustible dans la calandre ou dans la vo(te du réacteur.

Bien que les rapports de slreté de chacune des centrales comportent des analyses de tels événements,
I” hypothese d’ un APRP conjugué a une perte importante de modérateur n'y est pas envisagée. Au-
dela de cette omission, le secteur suppose, dans son analyse des défaillances survenant & un moment
ou leréfrigérant d’ urgence du coaur est indisponible, que le modérateur jouerale réle de source froide
ultime pour le réacteur.

Un APRP conjugué a une perte de modérateur pourrait donc invalider les conclusions des rapports de
sOreté. Selon OPG, « I’ gection d’un raccord d’ extrémité s’ accompagnant de la rupture du tube de
calandre aurait pour effet de compromettre gravement la capacité du modérateur a servir de source
froide en cas d’ indisponibilité du réfrigérant d’ urgence du coaur, le taux de fuite du modérateur étant
alorsdeloin supérieur au taux d’ appoint ». L’ absence d’ une source froide efficace pourrait entrainer
un accident grave au cours duquel e combustible serait porté a des températures é evées et libérerait
de grandes quantités de radioactivité dans |’ enceinte de confinement. Qui plus est, les résultats des

s portant sur larupture des canaux de combustible réalisés par |e secteur donnent a penser que la
probabilité qu’ une rupture d’ un tube de force entraine une perte importante de modérateur est plus
élevée qu’' on nel’avait d’ abord supposé. Plusieurs tubes de force ont en effet subi une défaillance de
coupe dans le cadre des quelque douze sréalisés.

Il convient enfin de noter que larupture par stagnation d’ un tuyau d’ alimentation pourrait avoir des
consequences similaires, surtout si I'importance de laruptureinitiale s aggrave par suite delarupture
d'un cand. Bien que la plupart des points soulevés dans |e présent énoncé aient trait a des essais et
observations qui ont surtout été effectués par OPG, |e personnel dela CCSN n’en estime pas moins
qu’ilssont valables pour tous les réacteurs CANDU actuellement autori sés.

2. Critéresderésolution

Pour que le présent probleéme soit considéré comme étant résolu, lestitulaires de permis devront
avoir

» démontré que les mesures de réduction du risque lié al” hydrogéne peuvent assurer le maintien de
I’intégrité delacalandre et de|’ enceinte de confinement;
*  proposé une démarche qui permette de réduire le risque associé a un tel événement;
» soumis—si desarguments fondés sur le principe de larentabilité sont invoqués al’ appui dela
démarches proposée — les éléments suivants :
- unedescription du processus d’ analyse colts-avantages,
- lesoutilsd’ analyse colts-avantages utilisés ainsi que les documents connexes,
- laméthode d’ évaluation des conséquences de |’ événement;
- lesrésultats de |’ évaluation des conségquences de |’ événement;
- un examen des diverses options (sur les plans de la conception ou des procédures, par
exemple) qui s offrent pour atténuer les conséquences de |’ événement;
- lesrésultats d' études portant sur la rupture des tubes de force et de calandre et sur I’ §ection
desraccordsd’ extrémité;
- lerapport final d’ analyse colts-avantages.
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3.

Etat d’avancement

L e secteur nucléaire prévoit proposer ala CCSN une démarche qui serafondée sur une analyse codts-
avantages. |1 est prévu que le présent PRG seraréglé d’ici au 31 aolt 2001 (non réglé au moment de
larédaction du présent rapport).

Point arégler générique 95G03
Conformitéaux limitesde puissance de grappe et de canal

1.

Problemeliéalasireté

Leslimites de puissance de grappe et de canal sont précisées dansle permis d’ exploitation de chagque
centrale.

Lestitulaires de permis veillent &se conformer & ces limites en suivant des procédures d’ exploitation
fondées sur des analyses. Or, |e processus actuel de validation des méthodes d’ analyse des puissances
de grappe et de canal ne permet pas de définir avec précision I’ erreur associée aleur calcul. S'il fallait
définir destolérances d’ écart plus élevées, les limites de puissance de grappe ou de canal pourraient
devenir pluslimitatives que la puissance globale, et exiger déslors une réduction de la puissance du
réacteur.

Le personnel de laCCSN estime que de nombreux aspects des analyses et procédures de vérification
dela conformité doivent ére améliorés afin d assurer |e respect des limites de puissance de grappe et
decandl.

Critéresderésolution

Pour que les aspects génériques du présent probléme soient considérés comme étant résolus, les
titulaires de permis devront avoir achevé lavalidation des programmesinformatiques utilisés et
effectuer d’ autres analyses afin de régler les problémes relevés au titre de la méthodol ogie, dela
modélisation et dulogiciel. Plus précisement, ilsdevront avoir déterminé :

» lapertinence et le degré de confiance des tol érances d’ écart pour couvrir les diverses sources
d incertitude eu égard aux prévisions établies par |es programmes, aux mesures effectuées en
centrale et aux méthodes utilisées; les tol érances devront, & un degré de confiance de 98 %,
rendre compte :

- del’erreur relative alanormalisation de la puissance global e du réacteur;

- del’erreur relative alaméthodologie et alamodélisation;

- del’erreur relative alamesure (canaux munis de détecteurs et détection ou cartographie du
flux);

- destransitoires xénon associés au chargement du combustible;

» lapertinence du processus de validation des programmes informati ques servant a assurer le suivi
de !’ évolution du coaur et laconformité avec les limites de puissance énoncées dans le permis
d exploitation, conformément aux plans de validation des autres programmesinformatiques
utilisés aux fins de |’ analyse de siireté et de la délivrance de permis;

» |"acceptabilité des procédures de vérification de la conformité, notamment sur le plan :

- delacohérence;

- des mesures a prendre en cas de dépassement des limites;

- del’assurance de laconformité durant les périodes d’ exécution du programme de suivi de
I’ évolution du coaur.
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3. Etat d’avancement

Lestitulaires de permis ont procédé al’ établissement de parametres d’ exploitation pour |es puissances
de grappe et de candl, ainsi qu’ al’ évaluation des erreurs relatives ala mesure de la puissance, des
méthodes de calcul de la puissance, du processus de validation des programmes informatiques et des
procédures de vérification dela conformité. Les documents soumis font actuellement I’ objet d’ un
examen par le personnel dela CCSN. Il est prévu que ce PRG sera réglé sous peu.

Point arégler générique 95G04
Réactivité du vide positive— Traitement dans|’analyse des accidents de perte de réfrigérant
primaireimportante

1. Probléemeliéalasireté

Etant donné que les réacteurs CANDU ont un coefficient de réactivité du vide positif, un accident de
perte de réfrigérant primaire importante (APRPI) s accompagnera d’ un accroissement de la puissance
produite dansle caaur. I1s possedent toutefois des caractéristiques techniques particuliéres qui
permettent de limiter le taux de formation de vide dansle coaur et d’ atténuer |’ excursion de puissance.
Et ils sont munis de deux systémes d’ arrét d’ urgence a déclenchement automatique, congus pour
insérer dans e coaur laréactivité négative nécessaire pour compenser laréactivité du vide positive.
Cette solution tire parti d’ une caractéristique inhérente au réseau uranium naturel -eau lourde du
réacteur CANDU, a savoir lalongue durée de vie des neutrons instantanés. L es systémes sont congus
defagon ainsérer assez rapidement une quantité de réactivité négative suffisante pour limiter
I’ampleur et ladurée de |’ excursion de puissance et pour veiller ace quel’ énergie produite par le
combustible nucléaire ne compromette pas |’ intégrité des grappes et des canaux de combustible.

Les analyses de slireté visant a démontrer que les systémes de slireté sont capables d’ assurer le
maintien de I’ intégrité des grappes et des canaux de combustible sont, dans une large mesure, fondées
sur des simulations numériques de I’ excursion de puissance. 11 est donc important que ces analyses
assurent une prise en compte conservatrice du coefficient de réactivité du vide positif et il faut, pour
cefaire, évaluer laprécision avec laquelle ce coefficient est déterminé. Bien qu’ une grande quantité
de données sur le combustible neuf afroid ait été recueillie dans le cadre d’ expériences réalisees dans
le réacteur aénergie zéro ZED-2 des laboratoires de Chalk River, les plans de validation actuels des
modél es théoriques et des programmes informatiques utilisés dans e secteur ne permettent pas de
définir avec précision les erreurs associées au calcul de laréactivité du vide en raison du manque de
données expérimental esrel atives aux conditions d’ exploitation et adiverstaux de combustion.

L’ analyse de sreté prévoit bien une tolérance d’ écart afin de prendre en compte I’ incertitude liée ace
genre d’ erreurs, mais on n’a pas pu démontrer de fagon satisfaisante, faute de données expérimentales
caractéristiques, la pertinence de cette tolérance dans | es conditions d’ expl oitation.

Au départ, le personnel delaCCSN s'interrogeait sur la pertinence de latolérance d' écart et il acréé
le PRG 95G04 afin d' exiger destitulaires de permis qu’ils augmentent cette toléranceet qu'ils
fournissent plus de renseignements sur lestravaux de recherche pertinents. Lestitulaires de permis
ont alors mis en cauvre un programme expérimental qui, réalisé al’ échelle du secteur, tire parti du
réacteur ZED-2 deslaboratoires de Chalk River.

De nouveaux faits, dont les résultats du programme expérimental, ont par lasuite indiqué que la
tolérance d’ écart pour laréactivité du vide (TERV) appliquée aux prévisions établies par le
programme informatique POWDERPUFS-V (PPV) aux fins de la conception des réacteurs et de la
délivrance des permis n’ éait pas appropriée. || aen outre été reconnu que le programme PPV sous-
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estime considérablement I’ effet de laréactivité du vide pour les conditions d’ exploitation propresaun
réacteur nucléaire de puissance et pour un taux de combustion moyen usuel.

Le personnel dela CCSN estime que, pour relever le degré de confiance accordé aux résultats des
analyses d’ APRPI, des mesures précises doivent étre prises afin d assurer :

» laprécision et lavalidité des programmesinformatiquesrelatifs ala physique du réacteur utilisés
aux fins de calcul dansle cadre du processus de délivrance de permis et des analyses visant les
excursions de puissance;

» lacapacité du programme expérimental de contribuer alavalidation des programmes
informatiquesrelatifs alaphysique du réacteur utilisés aux fins de calcul et de fournir des données
pour les conditions propres aux réacteurs nucléaires de puissance et pour les conditions d’ accident
prévues,

» |"acceptabilité des résultats des calculsrelatifs aux excursions de puissance effectués au moyen
des méthodes plus précises et validées, avec des tol érances d’ écart appropriées, afin d appuyer le
rendement des systemes de slreté.

Critéresderésolution

Pour que le présent probleéme soit considéré comme étant résolu, lestitulaires de permis devront avoir
Mis en cauvre un programme expérimental, assorti des analyses connexes, en utilisant des méthodes
plus précises et des tolérances appropriées, tout en prenant des mesures provisoires convenables. |Is
devront satisfaire aux critéres précissuivants :

» avoir effectué un examen et une éval uation systématiques et compl ets des diverses incertitudes et
sources d’ erreur afférentes aux méthodes de calcul de laréactivité du vide associée aux APRPI;

» avoir fourni davantage de preuves du bien-fondé des prévisions relatives au coefficient de
réactivité du vide et décrit en détail e programme expérimental et lesoutils d’ analyse utilisés, en
veillant ace qu'ils prennent en compte :

- I'effet desconditions d’ exploitation, telles queletaux de combustion, lateneur isotopique du
réfrigérant, le poison du modérateur, lateneur isotopi que du modérateur, latempérature du
combustible et |e fluage des tubes de force;

- |'effet desincertitudesliées aux données nucléaires;

- |'effet desincertitudesliées aux limitations du calcul deladiffusion, au modéle de vidage du
coaur pendant un accident de perte de réfrigérant primaire, alareprésentation des absorbeurs
locaux et alarépartition du combustible selon son taux de combustion;

* avoir révisé les analyses des APRPI en utilisant des méthodes relatives ala physique du réacteur
plus précises et validées pour laréactivité du vide et pour |es tolérances fondées sur les données
expérimentales.

Etat d’avancement

Aprés avoir réalisé une série compléte d’ essais dans |e réacteur ZED-2 et en avoir analysé les
résultats, et aprés avoir mis en cauvre un programme exhaustif d’ analyse comparative systématique
des programmes i nformatiques, | e secteur nucléaire a soumis ala CCSN une proposition qui prend en
compte tous les critéres de résolution. 11 est prévu que le présent PRG seraréglé d’ici alafin de 2002.
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Point arégler générique 95G05
Prévisonsdelatempératuredu modérateur

1. Problémeliéalasireté

Dans certains accidents de perte de réfrigérant primaire (APRP), le maintien de |’ intégrité de certains
canaux de combustible nucléaire est fonction de la capacité du modérateur a servir de source froide
ultime pour le réacteur. Lorsque les canaux de combustible se réchauffent, les tubes de force se
dilatent et il est possible que certains d’ entre eux entrent en contact avec leurs tubes de calandre
respectifs. Si la paroi externe des tubes de calandre s asseche, les canaux de combustible ayant subi

un tel contact risquent de connaltre une défaillance. Etant donné que la marge de sous-refroidissement
du modérateur constitue un des paramétres importants pour déterminer |’ assechement des tubes de
calandre, il est essentiel de prévoir avec précision larépartition de latempérature du modérateur pour
démontrer que I’ intégrité des canaux de combustible peut étre maintenue dans des conditions

d accident.

Comme |’ écoulement du modérateur est tridimensionnel, lestitulaires de permis ont élaboré un
programmeinformatique de modéisation tridimensionnelle aux finsdu calcul delarépartition de

I’ écoulement et de latempérature du modérateur pour diverses conditions d’ exploitation du réacteur.
Ce programme, le MODTURC-CLAS, aéévalidéal’ aide de données recueillies au moyen d' une
installation d’ shidimensionnelle et dans|e cadre d’ autres expériences portant sur des effets
distincts, ainsi que gréce a des mesures de latempérature du modérateur prises dans latranche 5 dela
centrale de Pickering-B et danslatranche 3 de la centrale de Bruce-A. Maheureusement, a cause de
lafaible quantité de données, |e programme n’ a pas permis de prévoir les lentes oscillations de
température dans |e réacteur. Cette validation alaissé nombre de questions sans réponse,
particuliérement en raison du fait que |’ ampleur des oscillations est de beaucoup supérieure aux
marges de sous-refroidissement maintenues dans la plupart des centrales CANDU.

Le personnel dela CCSN en adonc conclu qu'il fallait valider le programme al’ aide de données
recuellliesdansuneinstallation d’ essai stridimensionnelle représentative delagéomeétrie et des
conditions d' exploitation des réacteurs CANDU. Le présent point arégler générique ades|lors été
établi et uneinstallation d’ essais du modérateur a été construite et mise en service en 1999 par
Energie atomique du Canadalimitée (EACL), ases|aboratoires de Chalk River, pour appuyer lamise
au point du CANDU-9.

2. Critéresderésolution

Pour que le présent probleéme soit considéré comme étant résolu, lestitulaires de permis devront
avoir

* rédiseun programmed’ stridimensionnelsintégré portant sur une simulation des conditions
d exploitation du réacteur, analysé ses résultats et cerné les phénomenes sous-jacents;,

» validéleprogranmeinformatique al’ aide des donnéesrecueillies dansle cadre des s
intégreés, établi des prévisions provisoires dans le cadre de cette validation et utilisé lesrésultats de
lavalidation pour déterminer lesincertitudesliéesal’ utilisation du programme.

3. Etat d’avancement

Les sen vue de valider le programme informatique se poursuivent comme prévu dans les
laboratoires de Chalk River. Il est prévu que le présent PRG seraréglé d’ici au 31 décembre 2001.
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Point arégler générique 98G01
Fonctionnement despompesdu cir cuit caloporteur primairedansdesconditionsd’ écoulement
diphasque

1.

Problemeliéalasireté

L e fonctionnement des pompes du circuit caloporteur primaire dans des conditions de pression

d aspiration faible et en présence de vides importants risque de compromettre I’ intégrité dela
tuyauterie du circuit caloporteur primaire en générant des pul sations de pression de grande amplitude
et delavibration excessive dans |es pompes. Dans e passé, larésistance alafatigue de latuyauterie
du circuit caloporteur primaire était analysée al’ aide d’ une fonction de contrainte a facteur

limitant (excitation harmonique) obtenue apartir d sen laboratoire portant sur des pompes du
circuit caloporteur primaire pleine grandeur. Compte tenu des hypothéses formul ées — notamment en
cequi atrait al’amplitude et alafréquence de |’ excitation —, I’ approche adoptée était éminemment
tributaire de |’ interprétation des données obtenues lors des set aleur application au circuit
caloporteur primaire. Et il est donc possible quel’ évaluation de ladurée devie en fatigue dela
tuyauterie n' ait pas été suffisamment prudente.

Il fallait donc élaborer, a partir de la base de données disponible, un modéle mécaniste de pompe et

I’ appliquer alaconfiguration du circuit caloporteur primaire. Au-dela du recours aune fonction de
contrainte afacteur limitant théorique, ce modéle permettrait d’ obtenir une représentation plusréaiste
du comportement des pompes et de la tuyauterie du circuit caloporteur primaire dans diverses
conditionsd’ accident.

Critéresderésolution

Pour que le présent probléme soit considéré comme étant résolu pour |les centrales, exception faite de
cellede Darlington, lestitulaires de permisdevront avoir :

» réévauéle comportement des pompes du circuit caloporteur primaire dans des conditions
d' écoulement diphasique en mettant I’ accent sur le caractére instable du comportement de la
tuyauterie du circuit caloporteur primaire (examinél’ évaluation desderniers senvraie
grandeur portant sur les pompes du circuit caloporteur primaire de la centrale de Darlington);
* reprisl’anayse delarésistance alafatigue delatuyauterie du circuit caloporteur primaire.

Etat d’avancement

Le présent PRG est considéré comme étant réglé dans le cas de deux entreprises de services publics.
Les autres entreprises de services publics devraient effectuer des analyses dans un avenir rapproché,
de sorte que le présent PRG devrait étre réglé peu apres.

Point arégler générique 98G02
Validation des programmesinfor matiques utilisésaux finsdel’analyse de slretédes
réacteur snucléairesde puissance

1.

Problemeliéalasireté

L’ analyse de slireté sert a obtenir certaines données sur la slreté de la conception et du comportement
du réacteur et des systeémes de slreté dans des conditions normales d’ exploitation et lors de certains
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événements postul és — un accident de perte de réfrigérant primaire, par exemple. Ces renseignements
sont consignés al’ occasion de |’ établissement et de lamise ajour des rapports de slreté, lesquels
constituent le principal document utilisé aux fins deladélivrance du permis et de ladéfinition des
valeurs limites pouvant étre prises par les paramétres opérationnels de sireté. L’ analyse peut
également servir adémontrer que la central e est exploitée en conformité avec les conditions énoncées
dansle permisd’ exploitation.

Lacrédibilité de ces renseignements liés ala sireté dépend dans une large mesure du degré de
prudence associ € aux hypothéeses présidant al’ analyse de slreté, ainsi que du contrdle delaqualité
auquel sont soumislesdiversoutilset activités d’ analyse, au nombre desguel s figurent notamment les
programmes informatiques, les méthodes d’ analyse et les données saisies. Tant lestitulaires de permis
que laCCSN s entendent pour reconnaitre I’importance de faire en sorte que I’ analyse de slreté soit
soumise aun controle de laqualité et que les programmes informatiques utilisés soient validés.

Dansle passg, |le personnel dela CCSN a évalué un certain nombre de programmes informatiques et
de méthodes d’ analyse de la slireté. Ces évaluations [ui ont permis de cerner divers problémes
associés alavalidation des programmes informatiques, dont, entre autres, I’ absence d’ un processus
systématique de validation des programmesinformatiques, I” insuffisance de documentation relative a
lavalidation, lapiétre applicabilité delavalidation — en raison du nombre limité de conditions prisesen
compte dans les expériences par rapport acellesfigurant dans |’ analyse du réacteur —, I’ évaluation
incorrecte del’incidence delamise al’ échelle et I’ absence de données de validation justes en ce qui a
trait & des phénomeénes importants. Le personnel de la CCSN en a conclu que ces lacunes ont une
incidence sur le degré de confiance accordé aux résultats de |’ analyse de slreté.

L e secteur aélaboré, aux fins de lavalidation des programmes informatiques, un cadre générique sur
lequel le personnel dela CCSN s est appuyé pour améliorer lavalidation. Jusqu’ a maintenant, cette
nouvelle approche n’adonné que des résultats mitigés, et peu d’ engagements particuliers ont été pris
par lestitulaires de permis. Le personnel dela CCSN adonc établi que lestitulaires de permis devront
élaborer des programmes de validation bien précis pour améliorer lavalidation des programmes
informatiques et pour faire en sorte que les résultats de I’ analyse de slireté jouissent du degré de
confiance nécessaire.

A I’ heure actuelle, un certain nombre de points arégler génériques font état de lavalidation des
programmes informatiques comme probléme arésoudre; ce sont :

PRG 88G02  Comportement del’ hydrogene dansles centrales nucléaires CANDU;

PRG 90G02  Refroidissement du coaur en |’ absence de circul ation forcée;

PRG 95G04  Réactivité du vide positive — Traitement dans |’ analyse des accidents de perte de
réfrigérant primaireimportante;

PRG 95G05  Prévisions de latempérature du modérateur.

2. Critéresderésolution

Pour que le présent probleéme soit considéré comme étant résolu, lestitulaires de permis devront
avoir

* misen cauvre un programme de validation des programmes informatiques;

» fourni desrapports semestriels sur I’ éat d’ avancement des travaux et |es principaux objectifs
atents;

* présenté les renseignements suivants, lesquels devront étre suffisants pour démontrer quel’on a
satisfait aux attentesdont il est fait état ici :
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- unelistedesprogrammesinformatiques et applications connexes auxquelsletitulaire de permis
considere que le présent PRG peut s appliquer;

- unedescription des principaux é éments du processus de validation (pour ce qui est du
processus de validation propose par e secteur, il conviendrad’ indiquer I’ objet du document
sur les bases techniques, des matrices de validation et des plans de vaidation, en décrirele
contenu général et définir lesinterrelations entre les documents);

- pour chague programme informatique, un rapport indiquant la gamme des conditions pour
lesquelles|e programme est congu et les comparant avec celles sur lesquelles porte la base de
données expérimental es; ce rapport devra cerner leslacunes de la base de données
expérimentales de validation et préciser les plans proposes pour régler le présent PRG ou, dans
le cas contraire, offrir une justification pour le maintenir dans son état actuel.

Lestitulaires de permis doivent en outre fournir |es renseignements suivants pour chague événement
ou groupe d’ événements, mais |a présentation des renseignements dans les divers rapports, ainsi que
la portée des renseignements devant étre fournis pour un programme informatique et une application
particuliers, sont laisséesaleur discrétion :

» lesinterrelations entre le genre d' analyse de slreté, les limites de sireté importantes a respecter,
lesdisciplinestechniqueset les objectifs globaux delavalidation;

»  pour chacune des disciplines techniques, une liste de tous | es phénomeénes susceptibles d’ exiger
une validation et unejustification pour toute méthode de classement utilisée;

* unelistedesinstallationsd’ essais pouvant étre utilisées pour valider les programmesinformatiques
eu égard aux phénomenes relevés et une indication de toute distorsion exagérée qui pourrait
rendre |’ install ation ou son comportement non représentatifs du réacteur; ces distorsions peuvent
résulter de différences ayant trait a des facteurs d’ ordre géométrique (liésalamiseal’ échelle
notamment), & des propriétés des matériaux ou a des caractéristiques physiques des fluides,

* unelistedes squi seront utilisés dansle cadre des exercices de validation, avec indication
comparative de lagamme des conditions pertinentes et de celle des conditions typiques du
réacteur al’ étude;

» pour chacun des programmes informatiques, des plans de validation comportant suffisamment de
renseignements (étayés par d’ autres documents) pour démontrer que la validation permettra
réellement de valider les programmes et exposant les raisonsjustifiant la portée de lavalidation;

» pour chacun des programmes informatiques, des rapports de validation comportant suffisamment
de renseignements — outre ceux figurant dans d’ autres documents — pour démontrer que le
programme permet effectivement d’ assurer laprécision qui lui est attribuée pour |’ application &

I’ éude.

3. Etat d’avancement

Lesactivitésrelatives alavalidation des programmes i nformatiques se poursuivent comme prévu. Le
personnel dela CCSN aréalisé des audits, et les recommandations auxquellesils ont donnélieu sont
mises en oauvre. Le secteur a accepté de participer al’ exécution d’ un programme mixte de vérification
et de validation d’ une valeur de quelque 50 millionsde dollars, ainsi qu’ alanormalisation dela
plupart des programmes informatiques utilisés aux finsde |’ analyse de slireté; cestravaux devront,
pour laplus grande partie, étreterminésd’ici adécembre 2001.
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Point arégler générique 99G01
Assurance de la qualité et analyse de sireté

1. Problémeliéalasireté

LaCCSN s attend & ce que lestitulaires de permis d’ exploitation de réacteurs nucl éaires expl oitent ces
derniers en conformité avec un programme d’ assurance de laqualité (AQ) qui fait état des exigences
auxquelles doivent satisfaire, acet égard, les diverses activitésliées alasireté; I’ analyse de sireté
figure au nombre des activités assujetties au programme d’ AQ.

L’ analyse de slireté sert a obtenir certaines données sur la slreté de la conception et du comportement
du réacteur et des systémes de slreté (et, en particulier, des systémes spéciaux de sireté) dans des
conditions normales d’ exploitation et lors de certains événements postul és — un accident de perte de
réfrigérant primaire, par exemple. Cesrenseignements sont consignésal’ occasion del’ établissement
et delamise ajour des rapports de sireté, lesquels constituent le principal document utilisé aux fins
deladéivrance du permis et de la définition des valeurs limites pouvant étre prises par les paramétres
opérationnels de slireté (POS).

Lacrédibilité de ces renseignements liés ala sireté dépend dans une large mesure du degré de
prudence associ € aux hypothéeses présidant al’ analyse de slreté, ainsi que du contrdle delaqualité
auquel sont soumislesdiversoutils et activités d' analyse, au nombre desquel s figurent notamment les
programmes informatiques, les méthodes d’ analyse et les données saisies.

Il importe que lestitulaires de permis effectuent leurs anayses de slreté de facon systématique afin
qu’ un haut degré de confiance puisse étre accordé non seulement aux définitions utilisées aux fins de
ladélivrance de permis mais encore aux POS des centrales visées.

Au cours des derniéres années, le personnel dela CCSN arelevé de plus en plus de cas ou des
titulaires de permis avaient effectué des analyses de sreté comportant des lacunes sur le plan de
I’AQ. Ceslacunes, qui ont é&é relevées dansle cadre d’ audits et d’ évaluations réalisés tant par les
titulaires de permis que par laCCSN elle-méme, avaient notamment trait aux points suivants:

» uncontrble non approprié del’ utilisation des programmes informatiques, qui avait fait que ces
programmes avaient parfois é&é employés dansle cadre d’ applications autres que celles pour
lesquellesilsavaient étéinitialement congus;

» deserreurs de base dans les équations de conservation fondamental es intégrées aux programmes
informatiques,

* unevalidation non appropriée des programmes informatiques;

* desprogrammesinformatiques dont les fondements théoriques n’ avaient fait I’ objet ni d’ une
éval uation appropriée effectuée par des pairs ni d’ un examen technique indépendant;

» deslacunes dansles évaluations indépendantes, effectuées par des pairs, des méthodes d’ analyse
delasireté

» desincohérences entre les données utilisées aux fins de I’ analyse de sreté et les données
d exploitation;

* deserreursimportantes dans les mises ajour des rapports de sireté;

* unedocumentation (contrélée ou non) incompléte sur les programmesinformatiques,

* unemauvaise planification del’analyse de sireté al’ appui des périodes d’ arrét, les analyses étant
réalisées de facon improvisée et alahéte;

* unmanqgue d uniformité quant aladéclaration ala CCSN des erreursliées al’ analyse de slreté.
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Le personnel dela CCSN en conclut que les lacunes du programme d’ AQ visant les analyses de
sOreté ont pour effet de réduire sensiblement |e degré global de confiance accordé aleurs résultats.

Criteresderésolution
Pour que le présent probleme soit considéré comme étant résolu, lestitulaires de permis devront :

» disposer d’'un programme d’ AQ qui, faisant état des exigencesrelatives aux activitésliées aux
analyses de slreté, est conforme aux normes en vigueur en matiere d’ AQ;

» avoir effectué une évauation de leur programme d’ AQ conformément ala norme N286.0, afin de
déterminer son efficacité eu égard aux activitésliéesal’ analyse de sireté; cette évaluation doit
prévoir une révision en bonne et due forme du programme et des audits, pour établir dans quelle
mesure le programme d’ AQ satisfait aux exigences des normes en vigueur en matiered’ AQ et aux
attentes du personnel dela CCSN;

» avoir soumisalaCCSN un rapport portant sur I’ évaluation qui a permis de cerner les lacunes du
programmed AQ, ainsi qu’ un plan de mesures correctives assorti d’ un calendrier de miseen
CaUVTE;

» appliguer lesmesures correctives au programmed AQ;

» soumettreala CCSN des renseignements suffisamment détaillés pour permettre de démontrer que
le programme d’ AQ satisfait effectivement aux exigences précisées danslesnormesd’ AQ en
vigueur et a celles énoncées dans la présente description du PRG;

* présenter des rapports d avancement semestriels eu égard au reglement du présent PRG.

Etat d’avancement

Lestitulaires de permis ont entrepris de satisfaire aux critéres de résolution énoncés ci-dessus et il est
prévu que le présent PRG seraréglé d’ici au 31 décembre 2001.

Point arégler générique 99G02
Remplacement desprogrammesinformatiquesreatifsalaphysiquedesréacteur sutilisésaux
finsde’analyse de slireté desréacteurs CANDU

1.

Problemeliéalasireté

Lestitulaires de permis utilisent toute une gamme de programmes informatiques et de méthodes pour
établir desrenseignements relatifs ala sireté visant divers é éments de la physique du réacteur, dont
sa conception, son exploitation et sa conformité aux parameétres opérationnels de siireté. Puisgue ces
programmes informatiques et méthodes servent a démontrer la robustesse de la conception du
réacteur et a confirmer lasireté de son exploitation, les attentes relatives a leur exactitude et aleur
validation demeurent élevées, et il en vade méme pour les prévisions qu'’ elles permettent d’ établir
pour des conditions normales d’ exploitation et pour des sequences accidentelles; il est donc essentiel
gu'ilsreflétent I’ état des connaissances dans le domaine de la physique du réacteur.

Or, des données expérimental es récentes et | es résultats de larévision de programmesinformatiques
clésont permisde cerner plusieurs lacunes dont les plusimportantes sont : des prévisionsinexactes
quant aux valeurs de parametres clés dans des conditions d’ accident, une validation non appropriée
des données relatives a d’ importants phénomeénes et a toute une gamme de conditions, ainsi qu’un
écart important entre |’ éat des connaissances prises en compte dans |les programmes informatiques
destitulaires de permis et I’ état actuel des connaissances dans le domaine de la physique du réacteur.
Ceslacunes ont eu pour effet de réduire le degré de confiance accordé aux prévisions découlant des
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analyses axées sur laphysique du réacteur, particuliérement dans |e cas des analyses d’ accidents de
dimensionnement pour lesquelsles marges de siireté sont faibles. L’ utilisation d’ un quel conque
programme informatique relatif alaphysique du réacteur aune incidence directe sur les marges de
sOreté eu égard aux critéres d’ acceptation calculés pour ce qui est de laprécision du programme et de
sa capacité de prévoir lavaleur des parametres liés ala physique du réacteur.

L e secteur, qui envisage actuellement leretrait de certains programmes informati ques utilisés pour les
caculsreatifs alaphysique du réacteur —le POWDERPUFS-V (PPV) et le SMOKIN, notamment —,
travaille alamise en cauvre d’ un programme de validation pour des programmesinformatiques plus
précis, au nombre desquelsfigurent le WIMS-AECL, le DRAGON et le RFSP architecturé autour du
WIMS-AECL. Toutefois, ce programme de validation ne traite pas des problémes liés au processus de
remplacement des programmes informatiques commetel.

Un probleme demeure toutefois, soit celui de I’ absence apparente de tout programme distinct qui,
visant le remplacement des divers programmesinformatiques relatifs ala physique du réacteur, doit
étre en place pour que les facteurs suivants soient abordés de fagon appropriée :

» |"adoption, pour le remplacement de chaque programme informatique, d’ une approche structurée
établissant un calendrier de mise en cauvre et des dates de remplacement fermes,

» I'incidenced’ untel remplacement sur les marges de sireté;

» I'incidence d’un tel remplacement sur les mises ajour des rapports de sireté;

» I'incidence d’un tel remplacement sur lacouverture des périodes au cours desquelles un
programme informatique a été remplacé sans qu'’il soit tenu pleinement compte de I’ incidence de
son remplacement sur les analyses de sOreté.

La présente description du PRG fait donc état des attentes de la CCSN eu égard au remplacement des
programmesinformatiques relatifs ala physique du réacteur, tout en indiquant les liens existant entre
ce PRG et les activités exécutées dans |e cadre d’ autres PRG.

2. Critéresderésolution

Pour que le présent probleéme soit considéré comme étant résolu, lestitulaires de permis devront avoir
mis en cauvre un programme structuré de remplacement des programmes informatiquesrelatifsala
physique du réacteur, lequel programme devraprévoir :

» |"adoption, pour le remplacement de chaque programme informatique, d’ une approche structurée
établissant un calendrier de mise en cauvre et des dates de remplacement fermes,

» leremplacement detousles programmesinformatiques relatifs ala physique du réacteur utilisés
aux finsdel’ analyse de slreté et de I’ exploitation, au nombre desquelsfigurent le PPV, le
MULTICELL, le RFSP architecturé autour du PPV et le SMOKIN; le PPV ne doit par ailleurs
plus étre utilisé aux fins des simulations visant lagestion du combustible et I évol ution du coaur;

» desmesuresvisant aassurer que lavalidation des nouveaux programmesinformatiques sefait en
conformité avec les exigences du PRG 98G02, du guide d’ application de laréglementation G-149,
Les programmes informatiques utilisés lors de la conception et des analyses de sreté des
centrales nucléaires et des réacteurs de recherche, et de lanorme N286.7 de la CSA;

» uneévauation del’incidence du remplacement des programmes informatiques sur les marges de
sOreté courantes et |a détermination des accidents de dimensionnement limitatifs pour lesquelsles
marges de slreté peuvent étre modifiées considérablement;

* uneévauation del’incidence d un tel remplacement sur les mises ajour des rapports de slreté et
sur ladétermination des activités courantes et futures sur lesquellesil peut avoir une incidence;

» unedéfinition destolérances provisoires a utiliser, jusgu’ au remplacement du PPV, pour les
principaux parametresliés alaphysique du réacteur calculésal’ aide du PPV aux finsdel’ analyse
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de sOreté — laréactivité du vide, lafraction de neutrons retardés, le coefficient de température et
|a durée de vie des neutrons i nstantanés notamment;

« |"éablissement d’ une couverture appropriée des périodes au cours desguelles un programme
informatique a été remplacé sans qu’il soit tenu pleinement compte de I’ incidence de son
remplacement sur les analyses de sireté

Etat d’avancement

Le secteur S est engagé autiliser les programmes informatiques plus évoluésWIMS-AECL ,
DRAGON et RFSP architecturé autour du WIMS-AECL, qui sont maintenant lanorme et qu’' EACL
utilise dgjaaux finsdel’ analyse. Les exigences énoncées ci-dessus ont déja été satisfaites en partie,
les mesures suivantes ayant €té prises par tous lestitulaires de permis :

» |"éablissement d’ un cadre de parachévement, assorti de dates cibles, faisant état de laliste des
programmesinformatiques relatifs ala physique du réacteur vises,

» unedéfinition destolérances provisoires a utiliser, jusgu’ au remplacement du PPV, pour les
principaux parametresliés ala physique du réacteur calculés al’ aide du PPV.

Lestitulaires de permis ont commence a établir des rapports semestriels sur I’ état d’ avancement
global destravaux et sur les principaux objectifsatteints. Il est prévu que lestravaux relatifsau
présent PRG seront parachevés d'ici a décembre 2002.

Point arégler générique 00G01
Formation devidedanslescanaux durant un accident de pertederéfrigérant primaire
importante

1.

Problemeliéalasireté

Lesréacteurs CANDU ont un coefficient de réactivité du vide positif. Lorsque survient une rupture
danslecircuit caloporteur primaire, celui-ci est dépressurisé et une partie du cal oporteur circulant
dans |es canaux de combustible nucléaire associés a cette rupture se transforme en vapeur. La
formation subségquente de vide dans les canaux visés apour effet d' insérer de laréactivité positive
dans |e réacteur, ce qui provogue une excursion de puissance qui doit étre arrétée et limitée par les
deux systemes d’ arrét d’ urgence a action rapide. Des évaluations de la sireté en cas d’ accident de
perte de réfrigérant primaire importante (APRPI) ont été réalisées afin de démontrer |’ efficacité des
systémes d’ arrét d' urgence.

Il ressort de ces évaluations que les deux parametres déterminants pour I’ ampleur del’ excursion de
puissance sont :

* letaux et |’ampleur du vidage de caloporteur;
» lesvariations de réactivité causees par laformation de vide.

Bien que ces paramétres soient cal cul és par les modéles informatiques, ces calculs n’ ont pas été
validés de fagon appropriée du fait qu’ aucune mesure directe de la fraction du volume des vides n’ est
applicable aux conditions régnant dans|es canaux de combustible d’ un réacteur CANDU. Le présent
PRG porte sur le probléme de laformation de vide dans les canaux commetel, le problémeliéala
réactivité du vide positive faisant I objet d’ un autre PRG (voir le PRG 95G04).
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2. Critéresderésolution

Pour que le présent probleéme soit considéré comme étant résolu, lestitulaires de permis devront
avoir

» effectué des mesures de laformation de vide dans les canaux en cas d’ APRPI qui tiennent
compte des conditions régnant dans | e réacteur et quantifié les effets du taux de transfert
thermique et de |’ échelle sur laformation de vide dans |les canaux;

» rédisédesexercicesenvuedevalider les programmesinformatiques utilisés aux finsdel’ analyse
de sOreté en fonction des données sur la formation de vide dans |es canaux, en ayant pris soin de
recuelllir assez de renseignements pour démontrer la précision revendiquée du programme
informatique pour I application visée,

» effectué une évaluation de I’ incidence sur les marges de slreté définies dans |e rapport de slreté.

3. Etat d’avancement

Une entreprise de services publics devrait bient6t présenter un rapport sur le rendement des
diffusiométres de neutrons, un rapport sur une matrice d’ pour les expériences effectuées dans
leslaboratoires d’ essais RD-14M de Whiteshell et un rapport sur I’ analyse des données recueillies
dans |e cadre des expériences menées dans ces mémes |aboratoires.

Lesdeux autres entreprises de services publics prévoient procéder alaqualification compléte d’ un
diffusiométre de neutrons et soumettre les mesures effectuées — notamment celles ayant trait au
régime d’ écoulement — aune analyse d' incertitude compl éte au cours de I’ exercice 2000-2001,
réaliser desessaisrelatifsaux APRPI dans|’installation de recherche RD-14M au coursdel’ exercice
2001-2002 et procéder alavalidation du programme informatique en se fondant sur les résultats de
ces sd'ici adécembre 2001. Les travaux entrepris progressent comme prévul.

Par ailleurs, la CCSN s attend a ce que le secteur présente d’ici ajuin 2001 un plan en vue de prendre
en compte les effets d’ échelle (non recu au moment de la rédaction du présent rapport), a ce que des
exercices de validation soient effectués au fur et @ mesure que de nouvelles données seront recueillies
et ace que les rapports de validation finaux soient présentés avant le mois de juin 2002.

B. PRG réglés

Point arégler générique 89G03
Programmed’inspection destubesdeforced’ OntarioHydro

En 1989, la Commission de contrdle del’ énergie atomique (CCEA) — devenue depuis|a CCSN — concluait
que le programme d’ inspection en service proposé par Ontario Hydro (OH) — remplacée depuis par

OPG — n'assurait pas une couverture appropriée de tous les mécanismes de dégradation. Le Groupe des
propriétairesde CANDU (GPC) adepuis élaboré deslignes directricesrelatives al’ aptitude au service que
laCCSN ajugé acceptables. OPG s est engagée a utiliser ces lignes directrices, ce qui a été confirmeé dans
le cadre du processus de délivrance de permis et des activités de surveillance. Les programmes de
surveillance ont également permis de vérifier le seuil de formation des boursouflures.
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Point arégler générique 89G05
Utilisation deréais a contacts mouillés au mercuredanslessystémesliésala sireté

Letaux de défaillance des relais a contacts mouillés au mercure non dopés al’ étain de 5 amperes étant
exceptionnellement élevé, |laCCEA — devenue depuisla CCSN — aexigé en 1989 quelestitulairesde
permis s assurent que les systémesliés alasireté utilisant de telsrelais respectent leurs objectifs defiabilité
ou qu’'ilsremplacent cesrelais. Touslestitulaires de permisvisés ont choisi de remplacer lesrelais.

Point arégler générique 92G01
Traitement du facteur humain danslesanalysesdefiabilitéd’ OntarioHydro

En 1991, OH — remplacée depuis par OPG — a présenté, al’ appui d’ une modification proposée de la
conception du systeme d’ évacuation d’ air filtré de la centrale de Pickering, une analyse defiabilité
comportant une évaluation de lafiabilité humaine. La CCEA — devenue depuisla CCSN —, qui se posait des
questions au sujet de laméthodol ogie utilisée aux fins de cette derniére évaluation, arésolu, alademande
du titulaire de permis, de faire de toute cette question un point arégler générique, et de mettre sur pied un
projet de recherche pour évaluer laméthode THERP utilisée par letitulaire de permis pour déterminer la
fiabilité humaine. Cette évaluation aconfirmé |’ acceptabilité de laméthode. La CCSN procede par ailleurs
au controle, cas par cas, d autres analyses du facteur humain effectuées par OPG.

Point arégler générique 96G02
Aptitudeau servicedestuyaux d’alimentation

Lesinspections visant plusieurs réacteurs CANDU ont permis de déceler un amincissement inattendu dela
paroi de certains tuyaux d'alimentation de sortie, la vitesse de cette dégradation éant plus rapide que ce
gu’on avait prévu au moment de la conception. Lorsgue ces observations ont été faites, la paroi des tuyaux
était toujours d’ une épai sseur appropriée et on prédisait qu’ elle resterait encore appropriée pour plusieurs
années. Lavitesse de dégradation observeée risquait toutefois de réduire lavie utile de certains des tuyaux.
LaCCSN adonc demandé aux titulaires de permis de démontrer que les tuyaux étaient aptes au service et
qu’ils comprenai ent suffisamment |e phénomene d’ amincissement pour éviter qu’il ne compromette
I"intégrité destuyaux.

Lestitulaires de permis ont présenté ala CCSN un rapport faisant état des résultats d’ une étude visant a
déterminer lacause la plus probable de I’ amincissement de la paroi des tuyaux et ils ont accepté de mettre
en cauvre un programme d’ inspections périodiques des tuyaux d’ alimentation.
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ANNEXE 6.2
Systemesviséspar le
Configuration Management ClosureProject* (CM CP)

TABLEAU AG6.1 Systémes visés par le Configuration Management Closure Project (CMCP)

Pickering-A Pickering-B Bruce-B Darlington
SAU-A SAU n° 1 SAUn° 1 SAU n° 1
SAU-E SAU n° 2 SAU n° 2 SAU n° 2

Systeme de
refroidissement d’urgence
du cceur

Systeme de
refroidissement d’urgence
du cceur

Enceinte de confinement

Enceinte de confinement

Enceinte de confinement
a pression négative

Enceinte de confinement
a pression négative

Systeme de
refroidissement d’urgence
du cceur

Systeme de
refroidissement d’urgence
du cceur

Unités de commande du
réacteur (systeme de
régulation du réacteur)

Systeme de régulation
du réacteur

Systeme de régulation du
réacteur

Systeme de régulation du
réacteur

Systémes auxiliaires
du circuit caloporteur
primaire

Systemes auxiliaires du
circuit caloporteur
primaire

Systemes auxiliaires du
circuit caloporteur
primaire

Systemes auxiliaires du
circuit caloporteur
primaire

Circuit de refroidissement
de réserve / Circuit de
refroidissement a l'arrét

Circuit de refroidissement
a larrét

Circuit de refroidissement
a l'arrét

Circuit de refroidissement
a l'arrét

Circuit principal du
modérateur et systemes
auxiliaires

Circuit principal du
modérateur et systemes
auxiliaires

Circuit principal de vapeur

Circuit principal du
modérateur et systemes
auxiliaires

Circuits d’eau
d’'alimentation et de vapeur
des générateurs de vapeur

Circuit de vapeur des
générateurs de vapeur

Circuits d'eau
d’alimentation et de
condensat

Circuit principal de vapeur

Circuit de réchauffage de
I'eau d’'alimentation, circuit
de condensat et circuit
d’eau d’alimentation des
générateurs de vapeur

Circuit de réchauffage de
I'eau d’alimentation, circuit
de condensat et circuit
d’eau d’alimentation des
générateurs de vapeur

Circuit d’'eau d’alimentation
d’'urgence

Circuits d'eau
d’alimentation et de
condensat

Circuit d’eau d’'alimentation
d’'urgence des générateurs
de vapeur

Circuit d’'eau d’alimentation
d’'urgence

Systeme d'éventage
d’'urgence du béatiment
de la turbine

Circuit d’'eau de service
d’'urgence

* Programme cadre d’ Ontario Power Generation ayant pour objet d’ établir un plan de référence pour la gestion de la configuration de systémes bien précis

. ______________ ________________________________________________|]
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TABLEAU AG6.1 Suite et fin

Pickering-A

Pickering-B

Bruce-B

Darlington

Circuit de refroidissement
d’'urgence des générateurs
de vapeur

Circuit de refroidissement
d’'urgence des générateurs
de vapeur

Circuits d’'eau de service

Circuit de refroidissement
d’'urgence des générateurs
de vapeur

Systeme d'éventage
d’'urgence du batiment de
la turbine

Systeme d'éventage
d’'urgence du béatiment
de la turbine

Systémes d’alimentation
électrique

Systeme de ventilation du
batiment de la

turbine (portions requises
pour 'éventage d’'urgence
uniquement)

Circuits d’eau de service -
circuits d’'eau de service
basse ou haute pression
d’'urgence

Circuits d'eau de service

Circuits d’'eau de service

Systémes d’alimentation
électrique

Systémes d’alimentation
électrique

Systémes d’alimentation
électrique
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ANNEXE 6.3
Résumé des principales modifications apportées a la conception et a
|’ exploitation descentralesalasuited’interventionsdela
Commission canadiennedesireténucléaire (CCSN)

Laprésente annexe contient des exemples d’ interventions importantes de la Commission canadienne de
sreté nucléaire (CCSN) en matiére d’ application de laréglementation, qui portent alafoissur lesdirectives
émisespar laCCSN al’intention destitulaires de permis et sur lesinitiatives importantes prises par ces
derniers en réponse aux pressions ou demandes de la CCSN. Cette liste d’ exemples, qui n’ est pas
exhaustive, ne vise qu’a montrer comment les interventions dela CCSN ont permis d’ accroitre la sOreté des
installations nucléaires ou ont empéché qu’ elle ne diminue. Dans la plupart des cas, cesinterventions ont
soit obligé lestitulaires de permis aexécuter destravaux élaborés, soit entrainé d’' importantes pénalités du
point devuedel’ exploitation.

Laliste ne représente qu’ un trés petit échantillon du nombre total des mesures imposées aux titulaires de
permis par laCCSN et ne comprend que celles visant des centrales qui étaient en exploitation au moment ou
elles ont été prises. On n’a pas tenu compte des nombreuses mesures visant des centrales en cours de
conception ou de construction, y compris celles qui étaient destinéesal’ étranger.

DARLINGTON : PERTE DE DEBIT

Dansles conditions normales d’ exploitation, le fluide caloporteur du réacteur circule danslecircuit
caloporteur primaire gréce aux pompes du circuit et refroidit le combustible nucléaireal’ intérieur du
réacteur. Si ces pompes tombent en panne, la gaine de combustible pourrait commencer a s assécher et le
combustible pourrait surchauffer. Pour protéger e réacteur contre de tels accidents, les systémes d arrét

d urgence du réacteur surveillent le débit et |a pression du caloporteur et arrétent automatiquement le
réacteur lorsque ceux-ci dépassent les limites prévues. L’ analyse de slreté a pour but de montrer que les
limites couvrent toute lagamme des conditions d’ exploitation autorisées et que | e risque d’ une surchauffe du
combustible est tresfaible.

Une analyse de la perte de débit réalisée en 1997 arévéé que si la puissance du réacteur était supérieure a
60 %, les systémes d’ arrét d’ urgence ne seraient pas auss efficaces qu’ on I’ avait calculé au départ et que
celapouvait entrainer une hausse de latempérature du combustible. On a paré a cette éventualité en

rédui sant considérablement la puissance du réacteur durant plusieurs mois. Des modifications ont é&té
apportées aux procédures et au matériel avant que les réacteurs soient ramenés a un niveau de puissance
plusélevé.

BRUCE-A ET BRUCE-B : REACTIVITE POSITIVE ATTRIBUABLEA UN DEPLACEMENT DU
COMBUSTIBLE A LA SUITE D’UN ACCIDENT DE PERTE DE REFRIGERANT PRIMAIRE

Les questions soulevées par la CCSN en 1993 au sujet des effets de réactivité que pouvait produire le
mouvement des grappes de combustible nucléaire au cours d’ un éventuel accident de perte de réfrigérant
primaire ont mené a une réduction de la puissance des réacteurs des centrales de Bruce-A et de Bruce-B a
60 % de leur pleine puissance. Un allongement des canaux de combustible résultant d’ un fluage avait laisse
un espace al’ extrémité des canaux, de sorte que si une rupture s était produite al’ entrée d’ un canal, cela
aurait amené le combustible & se mouvoir et suscité une augmentation de laréactivité dans le coaur du
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réacteur. Ontario Power Generaltion (OPG) a depuis apporté un certain nombre de modifications a
I’ équipement et a ses procédures d’ exploitation, et il offre un meilleur soutien technique et analytique avant
d accroitre la puissance. L es réacteurs fonctionnent toujours & 90 % de leur pleine puissance.

PICKERING ET BRUCE : SYSTEME DE REFROIDISSEMENT D’'URGENCE DU CEUR

Aprés avoir déterminé que le systeme de refroidissement d’ urgence du coaur (SRUC) ne permettrait pas

d’ éviter lesruptures de lagaine de combustible nucléaire en cas d’ accident de perte de réfrigérant primaire
importante, le personnel delaCCSN aémisune directive danslaquelleil enjoignait le Secteur nucléaire

d Ontario Hydro d' étudier |es effets éventuels d’ une telle défaillance sur I’ ensemble des systémes — ce qui a
entrainé des modifications de conception —, tout en demandant que le blindage du SRUC de Bruce-A soit
augmenté. Cette directive apar ailleurs mené a une révision de la conception du SRUC de Bruce-B, qui
était alors en construction.

Au cours des années 70, des travaux de recherche expérimental e ont démontré que le SRUC alimenté par
gravité —soit le genre de SRUC prévu al’ origine pour la centrale de Bruce-A — n’ arriverait pas asatisfaire
aux exigences nominalesinitiales. A lademande dela CCSN, les réacteurs ont été dotés d’ un SRUC a haute
pression et d’ échangeurs de chaleur, et il en a été de méme pour tous les réacteurs qui ont été construits par
lasuite.

Des incidents mettant en cause un blocage des crépines du SRUC, survenus aux Etats-Unis et en Europe,
ont amené laCCSN aexiger une révision de la conception des crépines des réacteurs CANDU. Puisque des
débris de calorifuge ou d’ autres débris auraient pu en venir a bloquer les crépines du SRUC des réacteurs de
Point Lepreau, de Gentilly-2, de Pickering et de Bruce, il aété décidé d’ élaborer, d’ évaluer et d’ homologuer
des crépines améliorées, qui sont en voie d’ étre install ées dans toutes les central es.

BRUCE-A : CONFINEMENT

Des essais demandés par laCCSN alacentrale de Bruce-A ont révélé que la construction des collecteurs
des mécanismes d’ aspersion n’ était pas appropriée et devait étre consi dérablement remaniée. Ces sont
également indiqué qu’il fallait apporter des modifications semblables alacentrale de Pickering, ce qui aété
fait. LaCCSN a éga ement exigé que des améliorations majeures soient apportées aux systemes

d évacuation d'air filtré d urgence delacentrale.

PICKERING-A : FUITE DANS UN BATIMENT DU REACTEUR

En 1992, des améliorations ont été apportées aux dispositifs qui isolent lestranches de Pickering-A dela
principal e conduite de confinement pour donner suite aladirective danslaguellelaCCSN enjoignait la
centrale de prolonger la période précédant |e moment ou la conduite de confinement doit étre aérée alasuite
d'un accident. La CCSN a également exigé que le déme du bétiment du réacteur de latranche 1 fasse

I’ objet d’'importantes réparations, pour faire en sorte que les marges de slreté soient respectées.

PICKERING-A : AMELIORATION DU SYSTEME D’ ARRET D' URGENCE

LaCCSN adélivré un permis d’ exploitation pour les réacteurs de la centrale de Pickering-A avant

I” adoption del’ exigence réglementaire établissant qu’ une centrale doit disposer de deux systémesd’ arrét
d urgence de conception différente, distincts et indépendants|’ un del’ autre, individuellement capables de
mettre le réacteur I’ arrét. Les réacteurs de la centrale de Pickering-A n’avaient donc, tels que congus et
construitsal’ origine, qu’ un seul systeme d’ arrét d’ urgence a action rapide, ce qui était considéré comme
acceptable suivant les analyses qui avaient cours al’ époque. Ce n’est qu’en 1975 que I’ analyse des
défaillances doubl es concevables comportant |a perte d’ un systéme d’ arrét a été intégrée aux conditions
rattachées ala délivrance de permis par la CCSN.
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Depuis le début des années 80, des améliorations ont été apportées au systeme d’ arrét d’ urgence afin d’en
accroitrelafiabilité et I efficacité, et de faire en sorte que la probabilité d’ une défaillance d’ un systéme
d arrét d’ urgence soit extrémement faible. Ces améiorations ont notamment consisté a :

augmenter de 11 a 21 le nombre de barres d arrét;

modifier le paramétre de déclenchement sur haute pression dans la salle des générateurs de vapeur;
gjouter un parametre de déclenchement sur bas niveau des générateurs de vapeur,

gjouter un parametre de déclenchement sur basse pression du circuit caloporteur,

gjouter un paramétre de déclenchement sur basse pression des circuits d’ eau d’ alimentation des
générateurs de vapeur.

A lasuite de I’ accident survenu en 1986 & Tchernobyl, le personnel de la CCSN a demandé a OPG de
réévaluer laslireté des réacteurs de la centrale de Pickering-A en postulant des défaillances doubles
comportant une défaillance du systéme d’ arrét d’ urgence du réacteur. En 1987, OPG a présenté une analyse
révisée des conséguences d’ un accident de perte de réfrigérant primaire importante conjugué a une
défaillance du systeme d’ arrét. Selon cette analyse, I’ intégrité structurale de I’ enceinte de confinement serait
maintenue et les limites de dose de référence seraient respectées. Le personnel dela CCSN estimait
toutefois que cette analyse était spéculative et qu’ on ne pouvait quantifier avec confiance les conséquences.
A lasuite d’ entretiens avec des représentants de la CCSN, OPG a décidé d’ examiner la possibilité

d apporter au systéme d’ arrét d’ urgence des améliorations qui auraient pour effet de réduire la probabilité

d unedéfaillance et obvieraient ainsi alanécessité d effectuer les analyses de défaillance.

OPG afait part des résultats de cette étude et des améliorations proposées dans un certain nombre de
documentstransmisalaCCSN. Ony soulignait notamment que :

» lesplansvisant le systéme d’ arrét d’ urgence amélioré (SAU-E) qui avaient été approuves prévoyaient
un nouvel ensembl e de capteurs de déclenchement triples ainsi qu’ unelogique de déclenchement
augmentée d’ une nouvel le logique de vidange du modérateur;

» lesparamétres de déclenchement du SAU-E sont la surpuissance neutronique, | e taux logarithmique
élevé de variation du flux neutronique, la haute ou la basse pression du circuit caloporteur, ainsi quele
déclenchement manuel;

o 2autresbarres d’ arrét ont été ajoutées au groupe A pour en porter le nombre total & 23.

Le systéme d’ arrét d’ urgence déja en place et le SAU-E sont indépendants I’ un de I’ autre, et ce, depuisles
capteurs de déclenchement jusqu’ aux derniers contacts de relais danslalogique d' insertion des barres

d arrét et lalogique de vidange du modérateur. Les |ogiques tant déja présentes que nouvelles sont capables
de déclencher toutes les barres d’ arrét. Si les caractéristiques de la réduction de puissance ne sont pas
satisfai santes apres | e déclenchement du réacteur, un signal de vidange sera produit par le systeme d’ arrét en
place ou par le SAU-E, I’un ou I’ autre forgcant alors les vannes de vidange du modérateur a s ouvrir et a
mettre le réacteur al’ arrét.

OPG s est dlorsengagée ainstaller ce SAU-E danstous les réacteurs de Pickering-A en exploitation avant la
fin de 1997.

Le SAU-E avait été installé dans latranche 4 de la centrale de Pickering-A avant samise al’ arrét
temporaire. Lamise en service du systéme était terminée et on avait effectué les préparatifs nécessaires en
vue de réaliser des essais en marche. Des travaux ont également été entrepris en vue del’installation du
SAU-E danslesautres réacteurs. L’ installation du SAU-E figure au nombre des conditions devant étre
satisfaites avant que laremise en service des réacteurs de la centrale de Pickering-A ne soit autorisée.
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ACCIDENT DE PERTE DE REFRIGERANT PRIMAIRE IMPORTANTE

Une éude récente réalisée afin de donner suite au PRG 99G02 sur |e remplacement des programmes
informatiques relatifs alaphysique des réacteurs utilisés aux fins de I’ analyse de sirreté des réacteurs
CANDU aindigué que les conséguences d’ un accident de perte de réfrigérant primaire importante (APRPI)
seraient plus graves que ce qu’ on avait précédemment signalé ala CCSN. Cette découverte aétésignalée a
laCCSN en février 2001 dans un rapport établi conformément aux exigences du document d’ application de
laréglementation R-99 (janvier 1995), Centrales nucléaires en exploitation : Rapports a soumettre a la
CCEA.

L’ APRPI englobe les ruptures de latuyauterie du circuit caloporteur, y compris des collecteurs d’ entrée et
de sortie, dont I’importance peut aller jusqu’ aladéfaillance de coupe. Conformément aux stipulations des
documents d’ application de laréglementation R-8 et R-10, le personnel dela CCSN aétabli pour cette
classe d’ événements des critéres d’ acceptation de haut niveau pour ce qui concerne :

* |eslimitesde dose deréférence;
» I'intégrité des canaux de combustible nucléaire.

En général, leslimites de dose de référence sont respectées sans difficulté (selon les analyses, les doses
réelles sont de plus de 95 % inférieures aux limites de dose), et |’ analyse a pour objet principal de démontrer
le maintien de I’ intégrité des canaux de combustible. Pour cefaire, le secteur adéfini un certain nombre de
criteresd’ acceptation dérivés :

a) |'évitement delafusion au centre d’ un éément de combustible (I’ évitement de tout contact entre la
matiére en fusion et le tube de force);

b) I'évitement delafusion delagaine de combustible (I’ évitement de tout contact entre lamatiére en
fusion et le tube de force);

c) lalimitation del’ enthal pie maximal e delagrappe de combustible (I’ évitement deladispersion du
combustible ou de lamatiére en fusion);

d) lamargerelativeaux contraintesrésultant del’ allongement axial deséémentsde
combustible (I’ évitement de laflexion du combustible et de laformation de points chauds sur lestubes
deforce);

€) |’évitement d’ un assechement prolongé des tubes de calandre.

Le personnel dela CCSN apar ailleurs établi trois autres critéres permettant de déterminer lagravitéd' un
événement :

f) lamargealacriticitéinstantanée;
g lemaintien delagéométrie delagrappe de combustible;
h) le nombre de tubes de force déformes.

Ce sont lesrésultats de |’ analyse ayant trait aux criteres b), f), g) et h) qui donnent a penser que I’ accident
envisageé pourrait avoir des conséguences plus graves que prévu. Le degré de préoccupation est plus élevé
dans le cas des réacteurs de Bruce, oul la probabilité d’un APRPI est plus élevée en raison de la conception
du circuit caloporteur.

L’ accroissement de la gravité prévue du transitoire de surpuissance subséquent aun APRPI anécessitéla
modification de certaineslimites d’ exploitation, pour faire en sorte que les réacteurs restent assujettis aux
conclusions des analyses de slreté courantes. La prise de ces mesures compensatoires s est fondée sur une
évaluation, effectuée par le secteur :
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* del’incidencedel’ erreur relevée sur lasécurité du public;
* desrésultatsdel’ analysealalumiére desnouvelleslimitesadministratives;
» desdonnéeshistoriquesrelatives aux paramétres d’ exploitation pertinents.

Le secteur s est également engagé a mettre en cauvre un certain nombre de programmes en vue de
confirmer lesrésultats et de rétablir les marges d’ exploitation et de sireté. Ces programmes portent
notamment sur :

» |’éaboration d’ un processus de résol ution desincertitudes liées aux calculsrelatifsalaphysique du
réacteur;

« |"éablissement d' un plan de recherche expérimental e afin de déterminer les critéres d’ acceptation
appropriés pour le combustible CANDU danslarégion delacriticitéinstantanée;

+ lareéalisation d une étude de faisabilité relative al’ avancement des travaux de conversion du coaur des
réacteurs de la centrale de Bruce-B;

* |’examen d' autres modifications de conception pouvant permettre d’ accroitre les marges de sireté;

* |’examen des méthodes d’ analyse et des méthodol ogies pouvant permettre de mieux quantifier les
marges de slireté réelles dont on dispose pour les APRPI et |es autres accidents de dimensionnement.

Lestitulaires de permis éaborent actuellement, de concert avec le personnel dela CCSN, des plans pour la
mise en cauvre de ces programmes.

CONDUITES PRINCIPALES DE VAPEUR

Soucieux d’ assurer la protection de la salle de commande principale, les experts dela CCSN ont demandé a
la Société o énergie du Nouveau-Brunswick (Energie NB) et & Hydro-Québec de se pencher sur les
consequences possibles d’ une rupture des conduites du cété secondaire. En 1992, ils leur ont demandé
notamment d’ adopter les mesures correctives suivantes :

» décriretousles changements qui peuvent étre réalistement apportés ala conception de ces conduites;

« amdliorer laprotection de la salle de commande principale par divers moyens, notamment par des
méthodes trés fiables d’ inspection en service et de détection desfuites;

»  définir et démontrer les procédures relatives ala salle de commande d’ urgence, comme la présence
obligatoired un opérateur spécialisé.

Energie NB et Hydro-Québec ont répondu & ces exigences. Elles ont également mis en place des
programmes de réduction des risques, y compris des programmes d’ inspection améliorés.

Le Rapport national du Canada établi pour la premiére réunion d’ examen de la Convention sur la sireté
nucléaire fait état d’ autres mesures correctives qui ont été prises afin d’améliorer la slreté des centrales.
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ANNEXE 7.1
Description desreglementsprisen vertu dela
Loi sur la slireté et |a réglementation nucléaires (LSRN)

La présente annexe fournit une bréve description des réglements pris en vertu delaLoi sur la sireté et la
réglementation nucléaires (LSRN) et des principaux ajouts qui y ont été faits.

REGLEMENT GENERAL SUR LA SURETE ET LA REGLEMENTATION NUCLEAIRES

Le Réglement général sur la slreté et la réglementation nucléaires renferme les exigences générales qui

s appliquent atous lestitulaires de permis. Il maintient en outre |’ exemption accordée relativement aux

mati éres radioactives naturelles qui ne sont pas associées au développement, alaproduction ou al’ utilisation
d énergie nucléaire. En conformité avec laLSRN, il est dorénavant nécessaire de fournir des renseignements
sur toute garantie financiére proposeée.

Garantiesfinanciéres

Aux termes de laLoi sur le contrdle de I’ énergie atomique (LCEA) et de ses reglements d' application, seuls
quelgues-uns destitulaires de permis étai ent tenus de fournir des garanties financieres en prévision du
déclassement de leursinstallations et de la gestion de leurs déchets. Si bien que ce fardeau financier aurait
pu retomber sur les épaul es des contribuables dans les cas oul | e titulaire de permis 0’ aurait pas réservé une
somme suffisante pour s acquitter de tels travaux. Pour régler ce probléeme, le paragraphe 24(5) delaLSRN
autorise la Commission canadienne de siireté nucléaire (CCSN) aassortir e permisd’ une condition
exigeant, souslaforme qu’ ellejugeraacceptable, une garantiefinanciere. L' articlerelatif aux garanties
financieres dela LSRN est misen application par e biais du réglement selon lequel e demandeur de permis
doit décrire ses garanties financieéres et ses plans de déclassement et de gestion des déchetsalafin delavie
utiledel’installation nucléaire. Le réglement est trés souple quant alafagon dont letitulaire de permis peut
satisfaireacesexigencesd' ordre financier.

REGLEMENT SUR LA RADIOPROTECTION

Cereglement stipuleles exigences de radioprotection et, acetitre, il s applique atouslestitulaires de permis
et autres organismes assujettis alaréglementation de la CCSN. Les doses médicales, les doses regues par
les bénévoles qui dispensent des soins et les doses administrées aux volontaires qui collaborent ala
recherche biomédicale sont expressément exclues du réglement. A I’ exception des nouvelleslimites de dose
et des nouvealix seuils d intervention, le Réglement sur |a radioprotection reprend les exigences
réglementairesdelaLCEA.

Limites de dose de rayonnement

Dans laplupart des pays, les limites de dose efficace sont fondées sur les recommandations de la
Commission international e de la protection radiol ogique (CIPR). D’ apres les données les plus récentes sur
les incidences du rayonnement, la CIPR arecommandé en 1991 que ces limites soient réduites et passent :

* pour lestravailleurs du secteur nucléaire, de 50 millisieverts (mSv) par période de dosimétrie d’ une
année a 100 mSv par période de dosimétrie de cing ans (soit une moyenne de 20 mSv par année);

* pour une travailleuse enceinte du secteur nucléaire, de 10 a4 mSv durant |e reste de sa grossesse, apres
quecelle-ci ait été déclarée;

*  pour lesmembres du public, de 5 a1 mSv par année.

I EEEE————————————————————————————
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Le Réglement sur la radioprotection met ces recommandations en application.

Sauilsd'intervention

Un seuil d’intervention peut étre une dose particuliére ou un autre paramétre qui, lorsqu’ atteint, pourrait
indiquer la perte de contrdle d’ une partie du programme de radioprotection. Le Réglement général sur la
sOreté et la réglementation nucléaires exige que le demandeur présente des renseignements sur les seuils

d intervention qu’il utilise ou se propose d’ utiliser; si un seuil d' intervention indiqué dans un permis est
dépassé, le Reglement sur la radioprotection exige que le titulaire de permis fasse enquéte, qu’il prenne les
mesures qui S imposent et qu'il en avise laCommission.

L’ établissement de seuils d’intervention correspond aux recommandations de laCIPR. Laplupart des
titulaires de permisimportants possedent déja des seuils d’ intervention, parfois désignés sous|e nom de
seuilsderéférence, de niveaux d’ investigation, etc. LaLCEA et sesréglements d’ application n’imposaient
pasautitulaire de permis|’ obligation de signaler le dépassement de ces seuils.

REGLEMENT SUR LESINSTALLATIONSNUCLEAIRES DE CATEGORIE |

Le Réglement sur lesinstallations nucléaires de catégorie |, qui précise les exigences applicables aux
grandes installations comme les centrales, les accél érateurs a haute énergie et les usines de traitement

d uranium, reprend essentiellement les termes de laLCEA et de sesreglements d’ application, ainsi que les
conditions qui étaient alors rattachées ala délivrance de permis. Lesincidences du nouveau réglement en ce
qui atrait au renouvellement de |’ accréditation des opérateurs et aux usines de traitement d’ uranium ou aux
grandes usines de traitement des radio-isotopes fai sant partie desinstall ations nucl éaires de catégorie | sont
décritesplusloin.

Accréditation des opérateurs

LaCommission de controle de |’ énergie atomique (CCEA) — devenue depuis|a CCSN —exigeait que les
membres supérieurs du personnel de la salle de commande d’ une central e nucléaire passent des examens
gu’elleadministrait elle-méme, ce qui lui permettait d’ évaluer leur compétence aveiller al’ exploitation siire
des réacteurs nucléaires. Ces examens n’ étaient exigés que pour |’ accréditation initiale, et il incombait au
titulaire de permis de maintenir lacompétence de son personnel gréce aune formation réguliere.
Considérant depuis un certain temps qu’il y avait lieu d’ instaurer un mécanisme visant avérifier le maintien
du niveau de compétence, la CCEA avait amorcé une démarche en ce sens en assortissant, dans le cadre de
laLCEA, les accréditations déja accordées d’ une date d’ expiration.

Le Réglement sur lesinstallations nucléaires de catégorie | stipule que I’ accréditation accordée par la
CCSN expire aprées une période de cing ans et que, pour obtenir le renouvellement de leur accréditation, les
membres supérieurs du personnel de la salle de commande doivent suivre et réussir un programme de
formation et des examens de requalification administrés par letitulaire de permis afin de démontrer que leurs
compétences sont maintenues aniveau. Le personnel dela CCSN éva ueraréguliérement les programmes de
formation continue et les examens utilisés par lestitulaires de permis.

REGLEMENT SUR LES SUBSTANCES NUCLEAIRESET LESAPPAREILS A RAYONNEMENT

Le Réglement sur les substances nucléaires et |es appareils a rayonnement s applique a toutes les
substances nucléaires, sources scellées et appareils arayonnement qui ne sont pas régis par d’ autres
reglements. Ainsi, s appliquant a presque touslestitulaires de permis et figurant dans lagrande majorité des
permis dela CCSN, dont le nombre dépasse |es 4000, il fait en outre état des critéres relatifs a des produits
de consommation comme |les détecteurs de fumée et les panneaux de sécurité au tritium. Généralement, le
reglement refléte les pratiquesinternational es, mais certai nes variations mineures sont fondées sur des
politiques ou circonstances propres au Canada.
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Le réglement reprend les exigences prévues dans le Réglement sur e contréle de I’ énergie atomique et les
conditions qui éaient alorsrattachées aladéivrance de permis, auxquelles s’ gjoutent celles touchant un
permis d’ entretien d’ appareils arayonnement assez semblable acelui qui était décrit pour lesinstallations de
catégorie Il et lesdosimétres munis d’ un dispositif d’ alarme sonore pour les opérateurs d’ appareils

d exposition. Les quantités réglementaires déterminées dans le Reglement sur le contrdle de |’ énergie
atomique ont également été remplacées par des quantités d’ exemption, de sorte que les quantités de matiére
radioactive exemptées ont, de facon générale, diminué.

Quantitésd’ exempttion

L’ annexe du Réglement sur |es substances nucléaires et |es appareils a rayonnement renferme une liste des
quantités de matiére radioactive au-dessous desquelles un permis n’ est pas nécessaire. Le Réglement sur le
contrdle de I’ énergie atomique contenait également des valeurs d’ exemption — appel ées « quantités
réglementaires » —, mais les quantités exemptées proposées en vertu de la LSRN — fondées sur les

connai ssances actuelles en radioprotection et sur les nouvelleslimites de dose — sont en général plusfaibles
que celles qui se trouvaient dans le Reglement sur le contréle de |’ énergie atomique.

Le Réglement sur le contrdle de I’ énergie atomique prévoyait une exemption de permis pour la plupart des
mati éres contenant moins qu’ une quantité réglementaire par kilogramme. Cette exemption n’ a pas été
intégrée au réglement d’ application prisen vertu de la LSRN en raison des inquiétudes suscitées par les gros
volumes de produits contenant de faibles concentrations de matiéres radioactives.

Dosimétres munis d’ un dispositif d’ alarme sonore

L’ utilisation de sources de rayonnement pour détecter des vices cachés dans des é émentstels que les
soudures de pipelines, les piéces d’ agronef et |es récipients sous pression constitue une des activités les plus
dangereuses qui soient autorisées par la CCSN. Par consequent, e nouveau réglement exige que tous les
opérateurs d appareils arayonnement portent un dosimétre muni d’ un dispositif d’ alarme sonore qui
permette de les avertir avant que laradioexposition ne devienne dangereuse.

REGLEMENT SUR L' EMBALLAGE ET LE TRANSPORT DES SUBSTANCES NUCLEAIRES

Tousles paysindustrialisés suivent lesrecommandations del’ Agenceinternationale del’ énergie

atomique (AIEA) pour laréglementation de I’ emballage des matieres radi oactives destinées au transport. Au
Canada, les exigences du Reglement sur I’ emballage des matiéres radioactives destinées au transport
étaient basées sur les recommandations de I’ AIEA de 1973, tandis que |e nouveau reglement se fonde sur
les recommandations que cet organisme a faites en 1985, qui ont été révisees en 1990. Nombre de pays et
d organismes internationaux ont adopté |es derniéres recommandations, de sorte que laplupart des
exportateurs et expéditeurs canadiens se conforment déja aux exigences d’ emballage. Par conséquent, les
principaux changements concernent la nécessité pour les transporteurs d’ avoir un programme de formation
en radioprotection, d’ @argir les activités qui nécessitent des programmes d’ assurance de laqualité et

d utiliser descolisindustrielsde type 2 (colis Cl-2).

LaCCEA —devenu depuisla CCSN — a participé activement al’ élaboration des recommandations de

I” AIEA sur I’emballage et |e transport de matiéres nucléaires. Lors de |’ élaboration de saposition sur les
questions relatives au transport, la CCSN a communiqué réguliérement avec Transports Canada et les
principaux expéditeurs canadiens. Transports Canada est habituellement représenté aux réunionsdel’ AIEA,
et les spécialistes du secteur ont accompagné les employés dela CCEA — puis delaCCSN — aux réunions
del’ AIEA lorsque des sujets particuliersy étaient discutés.
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De nombreux changements ont été apportés a ce réglement ala suite des consultations. L es principaux
changements comprennent leretrait de |’ obligation de posséder un permis pour I’ emballage de substances
nucléaires pour laplupart des genres d’ expédition. D’ autres méthodes pourront ainsi étre utilisées pour
démontrer que les colis sont conformes aux exigences de rendement et pour accepter des plans

d intervention d’ urgence qui soient conformes au Reglement sur le transport des matiéres dangereuses.
D’ autres modifications ont été apportées pour améliorer laclarté ainsi quel’ harmonisation avec le
Reglement sur le transport des matiéres dangereuses.

Programme de radi oprotection des transporteurs

L es matiéres nucl éaires sont amplement utilisées au Canada pour larecherche, les applicationsindustrielles,
lamédecine et I exportation, et cette utilisation ne cesse d’ augmenter. On estime qu’ environ un million de
colis contenant des matiéres radioactives sont transportés au Canada par année. Le dossier de sécurité du
secteur du transport est bon parce que lestitulaires de permis, Transports Canada, le secteur du transport
lui-méme et la CCSN s efforcent constamment de rendre |’ emballage et la manutention des matiéres
nucléaires plus siires. Toutefois, I’ augmentation du nombre d’ expéditions aaussi entrainé une hausse du
nombre de conducteurs et de manutentionnaires, qui, comme le reconnait la CCSN, n’ ont pas toujours une
connai ssance suffisante des dangers associ és au rayonnement pour bien se protéger eux-mémes dans toutes
les situations liées au transport, et pour assurer la protection du public et del’ environnement. Au-deladu fait
que letaux d exposition devra étre réduit en fonction des nouvelles limites de dose, laformation en matiére
deradioprotection constitueral’ un des moyens les plus efficaces pour apporter les correctifs qui S'imposent
acet égard.

Programme d’ assurance de laqualité

Conformément aux recommandationsdel’ AIEA, le nouveau réglement exige que chague personne qui
congoit, produit, met al’ , Utilise, entretient ou inspecte un colis contenant des matiéres radioactives, ou
des matiéres radioactives sous forme spéciale, établisse et maintienne un programme d’ assurance de la
qualité (AQ). Cette exigencefait queles genresde colis et les activités exigeant un permis assorti d’ un
programme d’ AQ sont désormais plus nombreux qu’ils nel’ éaient en vertu delaLoi sur le contréle de
I’énergie atomique et du Réglement sur I’ emballage des matiéres radioactives destinées au transport. La
CCSN s attend & ce que lestitulaires de permis mettent sur pied des programmes de formation pour les
employés et vérifient que le travail se déroule conformément aux procédures écrites. L es exigences, qui
seront modifiées selon lesrisques associés al’ activité donnée, seront expliquées dans des documents

d application delaréglementation.

Caolis CI-2 pour échantillons de minerai contenant plus de 2 % d’ uranium

Les propriétés du minerai a haute teneur du Canada sont telles que les dangers qu'’ils présentent
correspondent a ceux des matieres defaible activité spécifique FAS-11, de sorte qu'il est préférable d’ utiliser
descolisCl-2. Si lesreglements de I’ AIEA avaient été respectés, toutes les teneurs du minera d’ uranium
auraient été considérées comme des matieres de faible activité spécifique FAS-| pouvant étre expédiées dans
des colis CI-1. Maisil convient de souligner que cette disposition a été adoptée durant |es années 60, soit a

I’ époque ou la teneur connue en uranium était d’ environ 1 %.

CalisClI-2

Par suite del’ adoption deladéfinition del’ AIEA d'un colis Cl-2, les matiéres defaible activité spécifique
devront étre placées dans un emballage qui satisfait aux épreuves de chute et de perforation lorsgu’ elles
seront transportées dans un conteneur a usage exclusif — ¢’ est-a-dire lorsgue le colis ne sera pas combiné
aux marchandises d' autres expéditeurs. Cette exigence touchera surtout |es expéditions de déchets et d’ eau
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lourde des entreprises de services publics productrices d’ énergie électronucl éaire. L es exigences demeurent
par ailleursinchangées pour ce qui est des expéditions qui ne seront pas transportées dans un conteneur a
usage exclusif.

REGLEMENT SUR LA SECURITE NUCLEAIRE

Les trois nouvelles mesures de sécurité du Reglement sur la séeurité nucléaire, décrites ci-dessous, sont
nécessaires pour que lesinstallations nucl éaires canadi ennes soient protégées selon les normes

international es recommandées par I’ AIEA. LaCCSN a pris en considération le contexte canadien en matiere
de séeurité. A lasuite de consultations, les exigences relatives alafouille des personnes entrant dans une
zone protégée, ou en sortant, ont été modifiées.

Systéme d’ évaluation des alertes dans les zones protégées

Au Canada, les grandes install ations nucl éaires ont adopté des mesures de sécurité destinées a empécher

I’ entrée non autorisée. Ces mesures comprennent |’ établissement de zones protégées et lamise en place de
systémes d’ alarme. A certains emplacements, un garde est dépéché sur le lieu de |’ alerte pour faire enquéte.
Celapeut prendre du temps, et le délai ' gjoute au temps nécessaire pour régler le probleme lui-méme, S'il

s agit d' une alerte réelle. Par conséguent, une nouvelle disposition a été gjoutée au réglement, laquelle
exigeraque letitulaire de permis maintienne en permanence I’ équi pement de surveillance et que, dans
certainscas, il installe de |’ équipement supplémentaire qui permettrad’ évaluer avec précision et rapiditéla
cause del’ alerte.

Systéme d’ évaluation des alertes dans les zones intérieures

Seuls deux titulaires de permis sont autorisés a stocker des matiéres nucléaires sensibles danslazone
intérieure, uneinstallation de haute sécurité. Lorsqu’ une alarme se déclenche dans la zone intérieure, un
garde de sécurité est dépéche sur le lieu de |’ aerte pour faire enquéte. L’ instauration d’ un systéme de
surveillance delazoneintérieure permettrad’ évaluer sansdélai lacausedel’ derte.

Fouilles au périmétre des zones protégées

Au Canada, lesinstallations nucléaires sont dotées d’ un périmétre de sécurité qui restreint |’ accés aux zones
protégées. Une nouvelle disposition, qui fait maintenant partie du réglement, exige quelestitulairesde
permis fouillent, ou surveillent d’ une autre maniére, les personnes — avec les objets en leur possession — qui
entrent dans une zone protégée ou en sortent sans autorisation de sécurité. I1s ont en outre le droit, s'ils ont
des motifs raisonnables de le faire, de fouiller quicongue entre dans une zone protégée ou en sort. Ces
fouilles, qui peuvent s effectuer en ayant recours a des moyens techniques, sont semblables a celles qui ont
cours dans les aéroports au Canada pour répondre aux normes de sécurité.

Lesfouilles tendront & dissuader les terroristes ou d’ autres personnes d' apporter des armes ou des explosifs
dans une zone protégée ou d’ en retirer des matiéres nucléaires de catégoriel, 1 ou l11. Le réglement permet
al’exploitant d' effectuer desfouillesdiscrétesal’ aide d’ équipement radiographique, d’ un détecteur de métal
ou d’un autre dispositif technique.

REGLEMENT URLE CONTRC)LE DE L' IMPORTATION ET DE L' EXPORTATION AUX FINSDE LA
NON-PROLIFERATION NUCLEAIRE

Le Reglement sur le contréle de I'importation et de I’ exportation aux fins de la non-prolifération
nucléairerégit I’importation et |’ exportation des substances nucl éaires contrdl ées, del’ équipement nucléaire
contrélé et des renseignements nucl éaires contrél és. L es substances nucléaires control ées, |’ équi pement
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nucl éaire controél é et | es rensei gnements nucl éaires control és auxquel s s applique le réglement sont
répertoriés dans |’ annexe de ce réglement lui-méme. Le nouveau réglement augmente le nombre d’ articles
pour lesquels un permis d’ importation est exige; le Canada seraainsi mieux placé pour respecter ses
obligationsinternational es en matiére de contrdle de |’ équi pement nucléaire. Le Canadaimporte peu

d équipement de ce genre, et la plupart des entreprises qui importent de tel s articles possedent actuellement
des permis d’importation pour d' autres motifs; ainsi, I’ effet général del’ gout d’ articles a cette liste n’ est pas
considéré commeimportant.

REGLEMENT SUR LESMINESET LESUSINES DE CONCENTRATION D' URANIUM

Le Réglement sur les mines et les usines de concentration d’ uranium reprend principalement les exigences
énonceées dans le Réglement sur les mines d’ uranium et de thorium et les conditions qui étaient alors
rattachées ala délivrance de permis. Le secteur minier a exprimeé ses préoccupations quant au fait que
certaines données — le rapport préliminaire d’ analyse de sireté, par xemple — seront dorénavant exigéeslors
des premiers stades de |’ existence d’ une mine ou d’' une usine de concentration. La CCSN juge, pour sa
part, que ces données sont nécessaires des le début pour veiller a ce que lamine ou I’ usine de concentration
soit en mesure de satisfaire aux exigences réglementaireslorsqu’ elle seraen exploitation.

REGI,_EM ENT SUR LESINSTALLATIONSNUCLEAIRESET L' EQUIPEMENT REGLEMENTE DE
CATEGORIE I

Le Réglement sur les installations nucléaires et |’ équipement réglementé de catégorie |l prévoit les
exigences pour lesinstallations nucléaires dont le seuil derisgue est inférieur acelui desinstallations de
catégorie l. Il s agit notamment des accél érateurs a basse énergie, desirradiateurs et des appareils de
radiothérapie. Ce reglement introduit de nouvelles exigences en matiere de permisd’ entretien et de
verrouillage des commandes des salles de traitement.
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ANNEXE 7.2
Documents de consultation et documents, guides, politiques et
normesd’ application delareéglementation dela
Commission canadienne de slireténucléaire (CCSN)

Lapolitique d' application de laréglementation P-119, Politique sur les facteurs humains, fait état de la
fagon dont |a Commission canadienne de slreté nucléaire (CCSN) tient compte des facteurs humains dans
ses activités de délivrance de permis, de vérification de laconformité et d’ élaboration de normes. LaCCSN
est consciente que les facteurs humains ont une incidence sur le rendement des installations et des activités
gu’elle réglemente. On entend par « facteurs humains » les facteurs qui ont une incidence sur I’ efficacité
humaine en ce qui atrait alaslreté d’' une installation ou d' une activité nucléaire atoutes les étapes,
notamment la conception, la construction, lamise en service, |’ exploitation, lamaintenance ou I’ entretien et
le déclassement.

Lapolitique d’ application de laréglementation P-223, Protection del’ environnement, fait état des principes
et facteurs qui guident laCCSN dans laréglementation du dével oppement, de laproduction et de !’ utilisation
del’ énergie nucléaireainsi que de laproduction, delapossession et del’ utilisation des substances
nucléaires, de |’ éguipement réglementé et des renseignements réglementés afin que le niveau derisque
inhérent & ces activités pour I’ environnement demeure acceptable et que ces activités soient exercées en
conformité avec les politiques, |ois et reglements canadiens en matiere d’ environnement ainsi qu’ avec les
obligations international es que le Canada a assumées dans ce domaine.

Lapolitique d application de la réglementation P-242, Examen des colts et des avantages, fait état dela
facon dont la CCSN tient compte des renseignements sur les co(ts et |es avantages dans certains de ses
processus décisionnels. |l s agit d’ une politique portant sur e processus décisionnel qui s’ applique aux
permis et aux ordres aux termes de laLoi sur la sireté et |a réglementation nucléaires (LSRN). Elle guide
le personnel dela CCSN et oriente les demandeurs et lestitulaires de permis, les personnes nommées ou
visées par des ordres et |es autres participants éventuel s aux processus décisionnels.

Le guide d' application de la réglementation G-129, Lignes directrices pour satisfaire a I’ exigence de
maintenir les expositions au niveau le plus faible qu’il soit raisonnablement possible d’ atteindre,
renferme des lignes directrices destinées aaider lestitulaires de permis a se conformer aux dispositions
réglementaires delaCCSN qui exigent de maintenir les doses de rayonnement aux travailleurs et aux
membres du public au niveau le plusfaible qu’il soit raisonnablement possible d’ atteindre (ALARA), compte
tenu des facteurs sociaux et économiques. Le document donne des conseils sur le genre de mesures
nécessaires pour réduire au minimum les expositions. Ony soulignel’importance d’ un engagement explicite
delapart de lahaute direction eu égard al’ objectif de limiter les expositions au niveau le plusfaible qu'il
soit raisonnablement possible d’ atteindre, la nécessité de mettre en cauvre des programmes appropriés pour
atteindre cet objectif et I'importance d’ examiner périodiquement les taches pour s assurer que les risques

d exposition sont bien limités.

Le guide d’ application de la réglementation G-149, Les programmes informatiques utilisés lors de la
conception et des analyses de sreté des centrales nucléaires et des réacteurs de recherche, fournit des
orientations aux titulaires de permis qui sont appelés aconcevoir et autiliser des programmesinformatiques
utilisés aux fins de la conception et de I’ analyse de slireté des centrales nucl éaires et des réacteurs de
recherche, et qui doivent en assurer lamaintenance. |l vise afaire en sorte que I’ on puisse avoir un haut
degré de confiance tant dans ces programmes eux-mémes que dans | es résultats obtenus lors de leur mise en
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application. Il est destiné aux titulaires de permis qui utilisent des programmes informatiques crées pour la
conception ou le soutien & la conception des centrales nucléaires et des réacteurs de recherche et pour

I’ analyse destransitoires, d’incidents ou d' accidents. Il ne s applique pas aux logiciels des systemes de
commande.

Le guide d application de la réglementation G-206, Les garanties financiéres pour |e déclassement des
activités autorisées, fournit des lignes directrices concernant lamise en place et |e maintien des mesures de
financement applicables au déclassement des activités autorisées par la CCSN. Il renferme des
renseignements qui i ntéresseront quicongue a contracté ou prévoit contracter des obligationsliéesau
déclassement des activités autorisées par la CCSN. Les permis délivrés par laCCSN peuvent comporter des
conditionsrelativement alaprésentation obligatoire de plans de déclassement et des garanties financieres qui
y sont associ €es.

Le guide d' application de laréglementation G-219, Les plans de déclassement des activités autorisées,
fournit deslignes directrices concernant la préparation de plans de déclassement applicables aux activités
autorisées par la CCSN. Il renferme des renseignements qui intéresseront quiconque a contracté ou prévoit
contracter des obligations liées au déclassement des activités autorisées par laCCSN. Il présente aussi la
base de cal cul des garanties financiéres décrites dans e guide d’ application delaréglementation G-206. I
fait également état des principaux éléments génériques de la structure et du contenu de I’ avant-projet et du
plan de déclassement détaillé, en mettant I’ accent sur les facteurs qui aideront a établir un plan de travail
approprié, ainsi que sur le degré de détail et laflexibilité de ce plan. Les élément clés de |’ avant-projet et du
plan détailléy sont enfin exposés.

Le guide d’ application de la réglementation G-228, Elaboration et utilisation des seuils d' intervention, a
pour but d’ aider les demandeurs de permis de la CCSN a élaborer des seuils d’ intervention conformément a
I’alinéa 3(1)f) du Reglement général sur la sireté et la réglementation nucléaires et al’ article 6 du
Reglement sur la radioprotection. Ce document s applique a toute demande de permis de la CCSN autre
gu’ une demande de permis d’ abandon. Il fait état de lafagcon dont un demandeur de permis peut éaborer
des seuils d’ intervention pour pourvoir alaradioprotection destravailleurs et des membres du public dansla
conduite des activités autorisées par laCCSN.

Le document de consultation C-98, Fiabilité des systémes importants pour la sireté des installations de
réacteur nucléaire (Rév. 1, juin 1998), a pour but d’ assurer que les systémes de la centrale nucléaire
importants du point de vue de la sOreté sont en mesure de remplir leur fonction sur demande,
conformément aux critéres de conception, de rendement et de slireté pertinents, y compris les objectifs
probabilistes de siireté de lacentrale et |es exigences énoncées dans le permis d’ exploitation délivré par la
CCSN.

Lanorme d’ application de la réglementation S-106, Normes techniques et d’ assurance de la qualité des
services de dosimétrie au Canada, vise afournir aux demandeurs ou aux titulaires de permis, ainsi qu’ aux
propriétaires de matériel arayons X, un cadre qui leur permettra de définir des méthodes de mesure des
doses et des expositions qui conviendront aux autoritésréglementaires (IlaCCSN ou I’ organisme provincial
pertinent). |1 traite des méthodes visant & assurer la précision de lamesure et de |’ attribution des doses ou
des expositions. De plus, il préciseles normes techniques des services de dosimétrie et du programme

d assurance de la qualité qui, lorsque mises en cauvre, permettront d’ établir que ces normes ont
effectivement été atteintes et maintenues. Pour garantir que I’ on disposera, lors de la mise en oauvre de ce
processus de détermination, de toutes lesindications pouvant rai sonnablement étre recueillies, ce document
fait état des exigences arespecter en matiére de consignation et de déclaration des données de contréle.

Le document de consultation C-091, Contrdle et enregistrement des doses de rayonnement aux
personnes (Rév. 1, mars 2001; mise &jour du document R-91), fait état des méthodes pouvant étre utilisées
par lestitulairesde permisdelaCCSN lorsgu’il s agit de controler et d enregistrer lesexpositions et les
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doses en vertu dela LSRN et de ses réglements d’ application. 11 traite des exigences connexes, y compris des
obligations du titulaire de permis d’ avoir recours a des services de dosimétrie autori sés et de communiquer
aux travailleurs des renseignements sur les doses.

Le document de consultation C-099, Rapports a soumettre par les exploitants de centrales

nucléaires (Rév. 1, septembre 1999; mise & jour du document R-99), fait état des rapports qui doivent étre
présentés par les exploitants de central es nucléaires, conformément aux conditions rattachées au permis

d exploitation. Fondée sur les articles applicables de laLSRN et les renseignements contenus dansle
Reglement sur les installations nucléaires de catégoriel, I’information présentée dans ce document précise
entre autres la fréquence de présentation des rapports et les exigences relatives aleur contenu. Ce

document, publié pour obtenir des observations, vise aremplacer le document R-99 (janvier 1995),
Centrales nucléaires en exploitation : Rapports a soumettre a la CCEA.

Le document de consultation C-118, Rapport entre les limites de doses du public et les niveaux de rejets
établis desinstallations nucléaires, clarifie le rapport existant entre les limites de dose pour les membres du
public et les niveaux de rejets autori sés en mode d’ expl oitation normal e pour lesinstallations visées par un
permis. || précise que |’ établissement des niveaux de rejets autorisés devrait étre conforme au principe
ALARA et que ces niveaux devraient étre exprimés en tant que taux d’ effluents ou débits de dose et non
comme une fraction arbitraire de lalimite de rejet dérivée.

Le document de consultation C-138, Logiciels de systémes de protection et de contrdle, établit ce qui
constitue une description appropriée des logiciel s utilisés dans |es systemes de protection, de commande et
de contrdle, et ce qui constitue une démonstration appropriée de la pertinence de la conception d’ un logiciel.
Ce document n’est pas une norme mais un guide destiné a aider les employés dela CCSN a évaluer des
logiciels, et les demandeurs ou titulaires de permis a préparer leurs documents devant étre présentésala
CCSN.

Le document de consultation C-144, Criteres d’ acceptation des paramétres de déclenchement aux fins de
I’ analyse de slreté des centrales nucléaires CANDU, fait état des critéres arespecter pour satisfaire a
certaines exigences ayant trait al’ acceptabilité des paramétres de déclenchement utilisés dansles centrales
nucléaires pour prévenir les défaillances de combustible nucléaire et toute rupture consécutive d’ un tube de
force (enveloppe de pression). Cescritéres s appliquent aux grappes de combustible pour lesquelles on
dispose de données expérimental es pertinentes et appropriées portant sur le transfert thermique et la
déformation du combustible postérieurs al’ assechement.

Le document de consultation C-204, Accréditation des personnes qui travaillent dans des centrales
nucléaires, fait éat des qualifications, de laformation, des examens et des accréditations nécessaires pour
les personnes qui souhaitent occuper un poste mentionné dans une clause ou condition rattachée au permis
d’ exploitation du titulaire de permis. En outre, ce document expose les obligations du titulaire de permiseu
égard al’ accréditation des personnes et a son devoir de veiller a ce que seules des personnes compétentes
exploitent lacentrale ou en surveillent I’ exploitation.

Le document de consultation C-205, Controéle de I’ acces aux zones protégées et aux zones intérieures des
installations nucléaires, donne des informations sur la maniére de se conformer aux exigences du
Reglement sur la sécurité nucléaire visant la sécurité aux installations nucl éaires, en mettant plus
particuliérement I’ accent sur I’ acces aux zones protégées et aux zones intérieures. Y sont énoncéesles
exigencesréglementairesrelatives au contréle de |’ accés aux zones protégees et intérieures desinstallations
nucléaires, les attentes de la CCSN al’ égard des titulaires de permis en ce qui atrait au contréle de |’ accés a
ces zones et |es pratiques recommandées pour assurer efficacement la sécurité de ces zones.

Le document de consultation C-208, Sécurité de transport des matiéres nucléaires de catégoriel, Il et 111,
présente les renseignements que doit contenir le plan de sécurité du transport, défini dans e Réglement sur
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la séeurité nucléaire, et décrit les moyens que la CCSN considére comme efficaces pour répondre aux
exigences de transport. Le plan doit étre soumis au moment de la présentation d’ une demande de permis de
transport de matieres nucléaires de catégoriel, 11 ou Il al’ extérieur de la zone autorisée pour ces matieres.

Le document de consultation C-225, Planification d’ urgence dans les installations nucléaires de
catégorie | et dans les mines et usines de concentration d’ uranium, est destiné aux demandeurs d’'un
permis d’ exploitation d’ uneinstallation nucléaire de catégorie |, aux demandeurs d’ un permisvisant une
mine d’ uranium ou une usine de concentration d’ uranium et au personnel dela CCSN chargé d’ évaluer les
mesures d’ urgence proposées ou déjaen place. Y sont décrits et examinés les é éments de la préparation et
del’intervention en cas d’ urgence nucl éaire qui feront généralement partie del’ élaboration d’ un plan visant
aéviter ou aatténuer lesincidences de rejets accidentel s dans cesinstallations.

L e document de consultation C-273, Prise, révision et destination des ordres aux termes de la Loi sur la
sOreté et laréglementation nucléaires, fait état desréles et des responsabilités des inspecteurs et des
fonctionnaires désignés chargés de prendre et de réviser des ordres aux termes de laLSRN, ainsi que des
mesures nécessaires pour exercer ces activités. Il fournit également des renselgnements aux personnes
assujetties aux ordres relativement aleurs droits et leurs responsabilités, ainsi que del’ information sur les
mesures nécessaires pour donner suite a un ordre.

Le document de consultation C-274, Préparation du rapport de sécurité devant accompagner la demande
de permis, fait état des méthodes pouvant étre utilisées par les titulaires de permis dela CCSN pour
préparer et soumettre les documents requis pour répondre aux exigences de sécurité établies en vertu de la
LSRN et de sesreglements d’ application. |1 est destiné aaider lestitulaires et les demandeurs de permis dans
la préparation du rapport de slreté qui doit accompagner toute demande de permis ou de renouvellement de
permis delaCCSN. Ce document s applique aux titulaires ou demandeurs de permis pour lesinstallations
comportant des matiéres nucléaires des catégories| et |1 ou dotées d’ un réacteur nucléaire dont la puissance
thermique en service peut dépasser 10 MW.

Le document de consultation C-276, Plan de programme d’ingénierie des facteurs humains, vise a aider
lestitulaires et les demandeurs de permis a préparer un plan de programme d’ ingénierie des facteurs
humains qui incorporera de fagon appropriée les é éments liés aux facteurs humains dansles activités
exigeant un permisdela CCSN. Il présente les é éments techniques que peut comprendre le plan, lequel doit
tenir compte de lacomplexité de I’ activité autorisée, du risque qui y est associé et de sesincidences
éventuelles sur la santé et la sécurité des personnes et sur |’ environnement.

Le document de consultation C-278, Plan de vérification et de validation des facteurs humains, est destiné
aaider lestitulaires et les demandeurs de permis a préparer un plan de vérification et de validation des
facteurs humains approprié. Ce plan vise a éablir que les élémentsliés aux facteurs humains d’ une activité
ou d'un projet exigeant un permis de la CCSN ont été traités de fagcon appropriée. Le document de
consultation fait état des é éments qui permettent d’ élaborer un plan de vérification et de validation des
facteurs humains appropri€ pour les activités exigeant un permis de la CCSN.

Le document d’ application de la réglementation R-91, Contréle et enregistrement des doses individuelles,
énonce | es conditions auxquelles doit satisfaire le contréle des personnes qui regoivent, ou risquent de
recevoir, des doses ou expositionsimportantes de rayonnement. || définit tant le contrdleindividuel quele
contréle non individuel et il indique lamarche a suivre pour enregistrer la dose regue par chague personne,
conformément al’un ou |’ autre de ces deux systemes de contréle. || expose également un énoncé de
principes concernant lestechniques de contréleindividuel utilisées par lestitulairesde permis.

Le document d’ application de la réglementation R-100, Détermination de la dose effective due &
I"incorporation d' eau tritiée, fait état d’ une décision prise par laCCSN afin d’améliorer la détermination
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des doses efficaces dues al’ incorporation d’ eau tritiée conformément aux recommandations formul ées dans
un rapport publié par le Groupe detravail fédéral-provincial sur lescritéresrelatifs aux shiologiques.
Ce rapport, Criteres relatifs aux essais biologiques 2 : critéres d essais biologiques du tritium,
recommande que I’ on procede a une estimation fine de la concentration de tritium dans | es tissus mous,
déterminée al’ aide d’ une analyse d’ urine.

Le document d’ application de laréglementation R-105, Détermination des doses de rayonnement dues &
I’incorporation detritiuma |’ é&at gazeux, fait état des exigences auxquelles doivent satisfaire lestitulaires
de permis de la CCSN en matiere de contréle des doses de rayonnement dues al’ incorporation de tritium a
I” état gazeux. |l expose les facteurs dont doit tenir compte le calcul del’ équivalent de dose effectif tant dans
le cas de la dose aux tissus mous que dans celui de la dose aLix poumons.

Le document d’ application de laréglementation R-117, Normes d’ étalonnage des gammamétres, fait état
des exigences minimalesrelatives al’ étalonnage des gammameétres portatifsal’ aide d’ un faisceau de
rayonnement provenant d’ une source d’ éalonnage connue. |l explique les responsabilités du titulaire de
permis qui procede lui-méme al’ étalonnage de ses gammametres ou qui en confiel’ étalonnage aun
organisme agrée. Le document énonce en outre les exigences en matiere de tenue de registres et fournit des
exemples de documents al’ appui.

L es documents suivants ont été présentés dans la section 7.2 :

* R-7 Lesnormes des systemes de confinement des centrales nucléaires CANDU,;

« R-8 Lesnormesdes systémes d arrét d' urgence des centrales nucléaires CANDU,;

* R-9 Lesnormes des systemes de refroidissement d’ urgence du coaur des centrales nucléaires
CANDU,;

« R-10 L'utilisation de deux systemes d’arrét des réacteurs,

» R-77 Exigences pour la protection contre la surpression dans le circuit caloporteur primaire des
réacteurs de puissance CANDU munis de deux systémes d'arrét d’ urgence;

« C-6 Analysede slreté des centrales nucléaires CANDU;

* C-006 Analyse de slreté des centrales nucléaires CANDU (Rév. 1, septembre 1999).
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ANNEXE 7.3
Acceptation del’ emplacement, autorisation deconstruire
et miseen servicedesréacteur snucléairesde puissance

ACCEPTATION DE L'EMPLACEMENT

A ce stade, laCCSN doit avoir I’ assurance qu'il est possible de concevoir, de construire et d exploiter
I'installation al’ emplacement proposé et d'y respecter toutes |es exigences en matiére de sireté et de
protection del’ environnement.

LaCCSN n’accepteraun emplacement ou ne délivrera un permis de préparation de I’ emplacement tant

gu’ une évaluation environnementale n’ aura pas été effectuée conformément alaLoi canadienne sur

I’ évaluation environnementale. Si I évaluation environnementale donne a penser qu’il faudrait pousser les
recherches plusloin ou si les préoccupations exprimées par le public apropos du projet lejustifient,

I autorité responsable en saisit le ministre de I’ Environnement, qui renvoie le projet en médiation ou aun
examen par voie d audience. Dans le cas d’ une étude approfondie, le ministre détermine si le projet peut
étre renvoyé al’ autorité responsable pour que des mesures soient prises ou si des recherches plus poussées
S imposent.

La CCSN devra également étre convaincue que I’ emplacement respecte toutes les exigences de slreté. Les
caractéristiques de I’ emplacement influent de deux fagons sur lasOreté :

» dlespeuvent influer sur les répercussions des rejets de substances radioactives sur la popul ation
avoisinante en modifiant la dilution prévue desrejets et en agissant sur laconcentration éventuelle des
substances radioactives danslachaine alimentaire;

» dlesdéfinissent le niveau de risque associ€ a des événements externes qui peuvent influer sur la slreté
del’ exploitation delacentral e — secousses sismiques, tornades, inondations, accidentsindustrielsou
accidents de transport qui pourraient causer des explosions, projectiles ou rejets de gaz toxiques a
proximité delacentrale.

Avant d’ approuver un emplacement proposé, la CCSN exige du demandeur qu’il soumette un rapport

d évaluation de I’ emplacement comprenant une description du plan delacentrale ainsi que des données sur
les caractéristiques de |’ emplacement qui peuvent revétir une importance particuliére al’ égard de laslreté.
Les données afournir doivent porter notamment sur:

I" utilisation des sols;

lapopulation actuelle et son expansion prévue;

les sources d’ eau d’ alimentation et |e déplacement del’ eau;
I’ utilisation del’ eau;

les conditions météorol ogiques;

lasismologieg,

lagéologielocde.

Au cours de cette étape, la CCSN exige que le demandeur annonce publiquement son intention de construire
I"installation et de tenir des séances d’ information pour permettre alapopulation de faire connalitre ses vues
et d’ interroger les responsables du projet.
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Bien qu’ un emplacement donné puisse présenter certaines caractéristiques défavorables, comme une densité
démographique anormalement élevée ou un risque de secousse sismique plus élevé que lamoyenne, on ne
peut en conclure pour autant qu’il est inacceptable. En fait, il peut étre acceptable si laconception de la
centrale répond a des critéres appropriés. Ainsi, laCCSN ne s était pas opposée au choix de I’ emplacement
proposé pour lacentrale de Darlington malgré laproximité d’ une ligne de chemin de fer car le promoteur du
projet avait, lors de la conception de la centrale, tenu compte des effets d’ accidents ferroviaires
concevables.

Leprincipal objectif dela CCSN lorsqu’ elle est appel ée a approuver un emplacement consiste aveiller ace
que les caractéristiques de I’ emplacement qui sont importantes al’ égard de la sOreté de la central e soient
bien connues et que le demandeur sache gu’il devra en tenir compte au moment de la conception.

AUTORISATION DE CONSTRUIRE

Avant d’ accorder |’ autorisation de construire une centrale, la CCSN doit avoir |’ assurance que la conception
de |’ éablissement nucléaire permettra de respecter ses exigences de siireté et que |’ établissement sera
construit selon des normes de qualité appropriées. Les plans doivent donc étre assez avancés pour qu’ on
puisse effectuer des analyses de slreté et en évaluer les résultats.

Lapremiére étape consiste a déterminer les événements déclencheurs et |es combinai sons d’ incidents qui
contraignent le plus les systémes de sireté. En général, la bonne marche de cette activité repose sur le
jugement, sur une bonne connaissance des analyses antérieures et sur des études de délimitation spécifiques.
L es événements déclencheurs choisis sont alors examinés de fagon détaillée. Lesrésultats de ces analyses
servent a définir les critéres qui devront présider ala conception des systemes de slreté.

Au nombre des principaux éléments requis pour obtenir un permis de construction, figurent :

» unedescription delaconception proposée pour I’ installation nucléaire, et notamment des dispositions
prises pour qu’ elle tienne compte des caractéristiques physiques et environnementales de
I”empl acement;

» unedescription des caractéristiques environnemental es de base de I’ emplacement et des environs;

» leprogramme de construction proposé et le calendrier destravaux y afférent;

» unedescription des ouvrages a construire pour |’ installation nucléaire, ainsi que de leur conception et de
leurs caractéristiques de conception;

* unedescription des systémes et de |’ équi pement dont on se propose de doter | installation nucléaire,
ainsi quedeleur conception et de leurs conditions nominales d’ exploitation;

* unrapport préliminaire d analyse de slreté qui renferme des données tirées du rapport d’ évaluation de
I”emplacement, une description de la conception de référence, y comprisles principaux dispositifsde
sOreté de lacentrale, ains que des analyses préliminaires qui font ressortir le degré d’ efficacité des
dispositifs de siireté proposés;

» lesanaysesde fiabilité des systémes spéciaux de slreté et des autres systemes qui jouent un réle

important al’ égard de lasOreté;

un programme compl et de mise en service;

lesplanspréliminairesd’ exploitation;

le plan conceptuel de déclassement de lacentrale;

une description du programme d’ assurance de la qualité (AQ) pour I’ ensemble du projet ainsi que des

programmes d’ AQ relatifs alaconception, aux approvisionnements, alafabrication, alaconstruction et

I’installation et alamise en service;

» une description des mesures proposées pour mieux faire en sorte que le Canada puisse se conformer aux
dispositionsdetout accord relatif aux garanties pertinent;
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» unedescription desincidences éventuelles sur |’ environnement, ainsi que sur la santé et la sécurité des
personnes, de laconstruction, del’ exploitation et du déclassement de |’ installation nucl éaire, de méme
que des mesures qui seront prises pour éviter ou atténuer de telles incidences,

» lalocalisation proposée des points de rejet, accompagnée d’ une description des quantités et
concentrations maximal es proposees, ainsi que du volume et du débit d’ écoulement prévus de rejets de
substances dangereuses, radioactives ou hon, dans|’ environnement, y compris leurs caractéristiques
physiques, chimiques et radiol ogiques;

» une description des mesures proposées pour limiter |es rejets de substances dangereuses, radioactives ou
non, dans |’ environnement;

» leprogramme et le calendrier proposés de recrutement, de formation et de qualification destravailleurs
pour ce qui concernel’ exploitation et lamaintenance del’ installation nucléaire;

* unedescription detout simulateur de formation en vraie grandeur prévu pour |’ installation nucléaire.

La construction de la centrale ne sera autorisée que lorsque les analyses de la conception et des systémes de
sOreté auront progressé aun point tel que, de I’ avis de la CCSN, aucune modification technique majeure ne
serarequise apres la délivrance du permis de construction. Pour ce qui concerne les systémes dont la
conception n’ a pas encore été effectuée, I’ accent est mis sur laformulation des principales exigences de
Sreté.

LaCCSN passe en revue |’ analyse des accidents concevables qui aident a définir les principal es exigences
visant les dispositifs de sireté de la centrale. A |’ éape du permis de construction, la CCSN exige des
analyses détaillées d’ un nombre suffisant d’ accidents concevables pour garantir que toutes les principa es
exigences de slreté ont été définies et pour montrer que les limites de dose de référence peuvent étre
respectées.

L e demandeur doit tout particulierement étre en mesure de montrer que les normes rel atives aux systemes
spéciaux de sireté (systémes d’ arrét d’ urgence, systéme de refroidissement d’ urgence du coaur et enceinte
de confinement) seront respectées quelles que soient les conditions d’ expl oitation, tant normales

gu’ anormales. Ces normes sont définies dans les documents d’ application de laréglementation R-7, R-8 et
R-9. En termes concrets, cela signifie que le demandeur doit considérer les effets de la plupart, sinon de la
totalité, des accidents concevables cités dans |e document de consultation C-6. Il peut, dans certaines
circonstances, expliquer les facteurs qui donnent apenser qu'il n’ est pas nécessaire d’ analyser de fagon
détaillée un genre donné d’incident avant que le permis de construction soit approuve — par exemple, S

I’ analyse des autres incidents pris en compte mene a des exigences plus strictes quant ala conception des
systémes de sOreté.

LaCCSN étudie les données que renferment le rapport préliminaire d’ analyse de slreté et les documents a
I’ appui. Cet examen se concentre sur des é éments qui jouent un réle particuliérement important en matiére
de sOreté, et vise a confirmer que le niveau de slrreté est approprié pour accorder |’ autorisation de
construire. Lorsgu’ elle porte ce jugement, la CCSN se fonde sur I’ expérience acquise lors des examens
antérieurs de demandes de permis. La CCSN tient également compte de toute caractéristique de conception
inusitée ou nouvellelorsqu’ elle choisit les & éments qui devront fairel’ objet d’ une analyse détaill ée.

En plus de se pencher sur les plans et I’ analyse de slreté que renferme la demande, la CCSN vérifieles
progrés accomplis par le demandeur en vue de régler les questions demeurées en suspens lors de I’ éape de
I’ acceptation de I’ emplacement. L es conclusions et recommandations émanant de tous ces examens
effectués par le personnel sont étayées dans des rapports présentés ala Commission, alaguelle revient la
décision finale en ce qui concernel’ autorisation de construire.
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Au cours delaconstruction de lacentrale, la CCSN effectue périodiquement des audits relativement aux
activités qui se révelent importantes al’ égard de la slreté. Ces audits ont avant tout pour but de confirmer
que letitulaire de permis respecte bien les normes et procédures d’ AQ formul ées dans sa demande. Ces
audits se concentrent principalement sur des ééments comme e circuit caloporteur primaire et les systémes
spéciaux de slreté, lesquels sont congus pour prévenir les accidents graves ou en atténuer les effets.

L’intérét particulier accordé a ces systémestient aleur importance pour |’ application delanotion dela
défense en profondeur. Les résultats des audits sont consignés dans les rapports d’ évaluation de la CCSN,
qui dispose d’ un systéme documentaire officiel permettant d assurer le suivi des mesures prises par le
titulaire de permis et de |’ issue finale des directives et interventions découlant de ces audits.

MISE EN SERVICE

La CCSN ne juge pas nécessaire de participer atoutes les facettes du programme de mise en service du
titulaire de permis. Elle s'en remet plutdt au processus d’ examen interne de ce dernier, lequel découle du
plan d’ AQ visant lamise en service. Laparticipation directe dela CCSN alamise en service selimitea
quelques squi sont considérés comme particuliérement importants du point de vue de laslreté. De plus
amples renselgnements sur le processus de mise en service sont fournis dans|’ article 19.
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ANNEXE 7.4
Liste desdescriptions de programmes devant étrefourniesa
I”appui d’une demande de per misd’ exploitation pour
unecentralenucléaire

Programme de controle delachimie

Programmerelatif aux relationsavec lacollectivité

Programme de gestion de la configuration et de controle des modifications
Programmerelatif aux mesures correctiveset al’ expérienced’ exploitation
Plan de déclassement et garanties financiéres

Programme de surveillance de |’ environnement et des effluents (radioactifs et classiques)
Programme de protection de |’ environnement

Programme de planification des mesures d’ urgence

Programme de qualification environnementale

Programme de protection contre lesincendies

Programmed’ ergonomie

Programme de maintenance

Programme de contréle des substances nucl éaires

Programme de santé et sécurité (non radiol ogique)

Programme de dotation et de formation

Programme d’ inspections périodiques et programme d’ inspections en service
Programme d’ assurance de laqualité

Programme d’ assurance de la sireté continue de la centrale

Programme deradioprotection

Programme de garanties

Programme relatif al’ analyse de slireté et aux rapports connexes
Programme de sécurité matérielle

Programme d’ amélioration du rendement de la centrale

Programme de miseal’ des systémes

Programme de surveillance technique et d' éablissement de rapports
Programme de gestion des déchets
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ANNEXE 7.5
Modele de permisd’ exploitation deréacteur nucléaire de puissance

Permisd’ exploitation d’un réacteur nucléairede puissance
Centrale nucléaire de Gentilly-2*

Les mots et expressions utilisés dans le présent permis sont équivalents aceux delaLoi sur la sireté et la
réglementation nucléaires, sauf s'ils sont expliqués dans le texte.

D) NUMERO DU PERMIS:  PERP 10.01/2002

) TITULAIREDE PERMIS: Conformément aux articles 24 et 37 delaLoi sur lasireté et la
réglementation nucléaires, le présent permis est délivré a:

Hydro-Québec

75 ouest, boul. René-L évesque
Montréal QC

H2A 1A4

1) DUREE DU PERMIS: Le présent permis est en vigueur du 1% novembre 2000 au
31 décembre 2002, sauf s'il est suspendu, modifié, annulé ou
remplace.

V) ACTIVITESVISEESPARLE PERMIS:
Le présent permis autorise letitulaire de permis aexercer les activités suivantes :

(0) exploiter lacentrale nucléaire de Gentilly-2 (ci-aprés « I’ installation nucl éaire ») comme décrite dans
les documents énumeérés dans la Partie || de |’ annexe A [du permis], al’ emplacement situé sur larive
sud du fleuve Saint-Laurent dans la province de Québec, et décrite danslaPartie | del’annexe A ci-
jointe;

(i)  posseder, transférer, utiliser, emballer, gérer et stocker des substances nucl éaires autres que les
sources scellées et non scellées et |es dispositifs approuvés qui contiennent des substances prescrites,
qui sont nécessaires ou liées aux activitésviséesal’ ainéa (i) ci-dessus ou qui en découlent;

(ili)  posseder et utiliser I’ éguipement et |es rensei gnements réglementés nécessaires ou liés aux activités
viséesal’ainéa (i) ci-dessus ou qui en découlent.

*  Adaptation qui reprend essentiellement le texte d’ origine du permis mais dont la terminologie a parfois dii étre modifiée pour correspondre aLx mots et
expressions, techniques surtout, utilisés dans I’ensemble du présent rapport. Les gjouts sont placés entre crochets ([]).
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V)

CONDITIONS:

1.

11

12

13

14

15

16

1.7

21

Généralités
L e contenu des annexes jointes au présent permis font partie intégrante du permis.

A moinsd indication contraire dans le présent permis, letitulaire de permis peut effectuer des
changements aux documents énumérés ou référés dans la Partie 111 de |’ annexe A [du permig],
pourvu que les changements soient faits conformément aux procédures de contréle des modifications
dutitulaire.

A moinsd indication contraire dans e présent permis, I’ exploitation de’ install ation est assujettie ou
conforme aux documents énumérés danslaPartie |11 del’annexe A [du permis]|, ou aleurs versions
révisées conformément alacondition 1.2.

A moinsd indication contraire dans e présent permis, letitulaire de permis ne doit apporter aucun
changement aux documents énumeérés dans |’ annexe B [du permis], sauf avec |’ autorisation écrite
préalable de la Commission canadienne de sreté nucl éaire (ci-apresla« Commission ») ou d’ une
personne autorisée par laCommission.

Lamodification du permisn’ est pas nécessaire avant la mise en application, par letitulaire de permis,
d'un changement proposé a un document énuméré dans |’ annexe B [du permis] et approuveé par écrit
par laCommission ou par une personne autorisee par la Commission. Toute modification approuvée
est réputée faire partie intégrante du permis.

Letitulaire de permis ne doit apporter aucun changement ala propriété, alapossession ou a

I utilisation desterrains situésdanslazone d exclusion (c’ est-a-diretout terrain situé al’ intérieur de
lalimite de 914 m entourant e batiment du réacteur) et décrits dans |e Rapport de slreté, énuméré
dans|’annexe A [du permis], sans|’ autorisation écrite préal able de la Commission ou d’ une personne
autorisée par laCommission.

Letitulaire de permis doit présenter des rapports conformément au texte de réglementation R-99
intitulé « Centrales nucléaires en exploitation : Rapports a soumettre ala CCEA », énuméré dans
I"annexe C [du permig].

Letitulaire de permisdoit fournir, dans|’installation nucléaire visée par le présent permis et sansfrais
pour laCommission, un local abureau pour les employés dela Commission qui habituellement
exécutent leursfonctionsal’ emplacement del’ installation nucl éaire (agents de la Commission sur
place). Letitulaire de permis doit maintenir leslocaux abureaux destinés aux agentsde la
Commission séparés du reste de I'immeubl e par des murs, des cloisons ou par d’ autres ouvrages
convenables.

Effectif et organisation

Letitulaire de permisdoit affecter le personnel et organiser I’ installation nucléaire suivant le
document intitul é « Partage des responsabilités & Direction Production thermique et nucléaire »,
énuméré dans |’ annexe B [du permis].

Letitulaire de permis ne doit apporter aucune modification au texte des articles suivants du
document, sauf avec I’ autorisation écrite préalable de la Commission ou d’ une personne autorisée par
[aCommission :

208

Rapport national du Canada pour la Convention sur la sireté nucléaire



ANNEXE 7.5 - Modeéle de permis d’exploitation de réacteur nucléaire de puissance

22

23

24

25

26

2.7

3.0 Organisation et partage des responsabilités de la direction Production thermique et nucléaire;
4.0 Organisation et partage des responsabilités des différents services.

Letitulairede permisdoit maintenir I’ effectif del’installation nucléaire, incluant le nombre minimum
d’ employés affectés achague équipe de quart de travail dans|’installation nucléaire, suivant le
document intitul € « Equipe de quart minimum », énuméré dans |’ annexe B [du permig].

Sauf avec I’ autorisation écrite de la Commission ou d’ une personne autorisée par laCommission, il
doit y avoir en tout temps, dans |’ installation nucléaire, au moins un opérateur de salle de commande
et un chef de quart. Dans la salle de commande principale, il doit y avoir, en tout temps, au moins
une personne compétente pour faire fonctionner les contréles du réacteur et les systemes du réacteur,
laguelle personne est accréditée par la Commission ou par une personne autorisée par celle-ci, ou
encore approuvée par écrit par laCommission ou par une personne autorisee par celle-ci. En tout
temps, il doit y avoir une personne accréditée ou autorisée qui surveille activement les panneaux de
contréle dans la salle de commande principal e du réacteur nucléaire.

Laprésente condition selon laquelle un nombre minimum d’ employés doit étre présent danslasale
de commande principale ne s applique pas si une situation d' urgence, qui pourrait mettre en danger le
personnel de la salle de commande principale, empéche leur présence, auquel casletitulaire de
permis arréte le réacteur de fagon slire et |e place dans une condition sécuritaire.

Toute personne nommeée par letitulaire de permis au poste de chef Radioprotection doit détenir une
accréditation émise par la Commission ou par une personne autorisée par celle-ci, ou encore avoir été
approuvée par écrit par laCommission ou par une personne autorisée par celle-ci.

Toute personne nommeée a ce poste ala centrale nucléaire ne peut déléguer I’ autorité ni les
responsabilités de ce poste, conformément au document intitulé « Directives de santé et normes de
radioprotection », énuméré dans |’ annexe B [du permis], qu’ & une autre personne qui détient

I’ accréditation émise par la Commission ou par une personne autorisee par celle-ci, ou encore avoir
€té approuveée par écrit par laCommission ou par une personne autorisée par celle-ci.

Toute personne nommee par le titulaire de permis au poste de chef de quart doit détenir une
accréditation émise par laCommission ou par une personne autorisée par celle-ci, ou encore avoir
une autorisation émise par laCommission ou par une personne autorisée par celle-ci.

Toute personne nommeée par letitulaire de permis au poste d' opérateur de salle de commande doit
détenir une accréditation émise par la Commission ou par une personne autorisée par celle-ci, ou
encore avoir une autorisation émise par la Commission ou par une personne autorisée par celle-ci .

Lors d’ une demande d’ accréditation d’ une personne pour occuper le poste d’ opérateur de salle de
commande, letitulaire de permisdoit confirmer que la personne satisfait aux exigences spécifiées
dans|’annexe D [du permig].

Letitulaire de permis doit S assurer que lestitulaires du poste mentionné au paragraphe 2.5 recoivent
laformation continue spécifiée dans|’ annexe E [du permis].

Letitulaire de permisdoit mettre sur pied et documenter les programmes de formation initiale et
continue requis pour satisfaire aux exigences de formation mentionnées danslesannexes D et E [du
permis]. Ces programmes doivent étre conformes aux principes d’ une approche systématique ala
formation.
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31

3.2

33

34

35

3.6

Exploitation

Letitulaire de permisdoit exploiter I'installation nucl éaire suivant les méthodes et procédures et pour
lesfins et dansleslimites décrites dans|e document intitulé « Ligne de conduite pour I’ exploitation »,
énuméré dans |’ annexe B [du permis].

Letitulaire de permisdoit s assurer que :

a) lapuissance maximale de chacune des grappes de combustible nucléaire ne dépasse pas 935 kW;

b) enfonctionnement normal et stable, la puissance maximale de chacun des canaux de combustible
ne dépasse pas 7 300 kW,

¢) enfonctionnement normal et stable, la puissance thermique totale transmise par le combustible ne
dépasse pas 2 156 MW.

Letitulaire de permis doit maintenir les seuils de déclenchement du systéme d’ arrét d’ urgencen® 1 et
du systeme d’ arrét d’ urgence n°® 2 suivant les valeurs approuvees par écrit par la Commission ou par
une personne autorisée par la Commission.

Avant le |* novembre 2001, letitulaire de permisdoit établir et mettre en ocauvre un programme
d assurance de laqualité qui est conforme aux normes ci-dessous de I’ Association canadienne de
normalisation (CSA), avec leursmodifications :

a) CAN/CSA-N286.0-92 : Overall Quality Assurance Program Requirements for Nuclear Power
Plants;

b) CAN3-N286.1-84 : Assurance de la qualité de I’ approvisionnement des centrales nucléaires;

c) CAN3-N286.2-86 : Assurance de la qualité de la conception des centrales nucléaires;

d) CAN3-N286.3-83: Assurance de la qualité de construction de centrales nucléaires;

e) CAN/CSA-N286.4-M86 : Assurance de la qualité de la mise en service des centrales
nucléaires;

f) N286.5-95: Assurance de la qualité de I’ exploitation des centrales nucléaires;

g N286.7-99 : Quality Assurance of Analytical, Scientific and Design Computer Programs for
Nuclear Power Plants.

Afin delimiter, pendant ladurée devie del’ installation nucléaire, le danger lié aladéfaillance ou
I”indisponibilité de tout systéme, structure ou composant dont le rendement peut avoir une incidence
sur I’ exploitation sire et sécuritairedel’ installation nucléaire, letitulaire de permisdoit établir,
documenter et mettre en cauvre un programme d’ entretien.

Le programme d’ entretien doit comprendre notamment des set desinspections, et il doit étre
d unetelle qualité et étre exécuté d' une telle fagcon que lafiabilité et I efficacité de tout systéme,
structure ou composant soient cohérentes avec les documents de conception et d’ analyse énumérés
danslaPartielll del’annexe A [du permisg].

Letitulaire de permis doit remettre ce programme ala Commission dansles six mois suivant I’ entrée
en vigueur du présent permis, sauf avec |’ autorisation écrite contraire de la Commission ou d’ une
personne autorisée par laCommission.

Avant e 31 décembre 2002, letitulaire de permis doit effectuer un pour mesurer le taux de fuite
du bétiment du réacteur lorsque le bétiment est soumis ala pression maximale de conception, sauf
avec |’ autorisation écrite contraire de la Commission ou d' une personne autorisée par laCommission.
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3.7

38

4.1

4.2

4.3

51

Letitulaire de permis ne doit pas faire fonctionner le réacteur a une puissance supérieure a2 % de sa
pleine puissance avec moins de quatre pompes du circuit caloporteur primaire en marche, sauf avec
I autorisation écrite contraire de la Commission ou d’ une personne autorisée par laCommission.

Letitulaire de permis ne doit pas faire fonctionner le réacteur a une puissance supérieure a2 % de sa
pleine puissance pour une période de plus de deux heures sans avoir un raccordement éectrique entre
I"installation nucl éaire et |e réseau él ectrique provincial, sauf avec |’ autorisation écrite contrairedela
Commission ou d’ une personne autorisée par laCommission.

M odifications de conception et changement de mode d’ exploitation

Letitulaire de permis ne doit apporter aucune modification au systeme d’ arrét d’ urgencen® 1, au
systéme d’ arrét d’ urgence n°® 2, au systéme de confinement, au systéme de refroidissement principal
d urgence ou aux systemes connexes qui sont nécessaires au bon fonctionnement de ceux-ci, qui
aurait pour effet de rendre inexactes les descriptions et |es analyses contenues dans les documents
énumérésdanslaPartielll del’annexe A [du permis], sauf avec |’ autorisation écrite préalable de la
Commission ou d’ une personne autorisee par laCommission.

Letitulaire de permis ne doit apporter aucun changement al’ équipement ou alamarche a suivre qui
pourrait entrainer des dangers ou des risques de nature différente ou d’ importance ou de probabilité
plus grande que ceux énonceés dans les documents énumérés dans la Partie |11 de|’ annexe A [du
permis], sauf avec I’ autorisation écrite préal able de la Commission ou d’ une personne autorisée par la
Commission.

Letitulaire de permis doit obtenir, avant de charger dans le réacteur tout assemblage de combustible
ou toute grappe de combustible, I’ approbation de la Commission ou d’ une personne autorisée par la
Commission en ce qui concerne la conception de I’ assemblage ou de la grappe, sauf avec

I autorisation écrite de la Commission ou d’ une personne autorisée par laCommission.

Enveloppesde pression

Aux fins des conditions suivantes, les termes « enregistré », « accepté » et « approbation » se
rapportent a une mesure prise par la Commission ou par une personne autorisée par la Commission.

Letitulaire de permisdoit concevoir, manufacturer, fabriquer, construire, approvisionner, installer,
modifier, réparer, mettreal’ , examiner, inspecter ou soumettre a toute autre opération les
appareils, chaudiéres, systémes, tuyauteries, accessoires, pieces, composants et supports en se
conformant aLix exigences techniques des normes N285.0-95 et B51-95 dela CSA. En application de
cesnormes, letitulaire de permis doit obtenir les autorisations réglementaires pour les éléments
suivants:

a) conceptionsenregistrées,

b) rapports acceptés de protection contre les surpressions;

c) approbation des normes applicables et classification de codes;

d) procédures enregistrées de soudage et de brasage;

€) personnel qualifié : soudeurs, opérateurs de soudeuse, soudeurs par brasage et préposes aux
examens,

f) programmes acceptés d' assurance de laqudité, pas plustard que le 31 décembre 2001;

g plans et procédures acceptés.
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52

53

54

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Letitulaire de permisdoit exploiter et entretenir les appareils, chaudiéres, systémes, tuyauteries,
accessoires, pieces, composants et supports de fagon sécuritaire. Letitulaire de permis doit :

a) suivrelesplans et procédures acceptés pour mettre al’ , entretenir, ou modifier les dispositifs
de protection contre les surpressions;

b) seconformer aux limites de fonctionnement fixées dansles certificats, lesdirectives, lesplans, les
rapports de protection contre les surpressions ainsi qu’ aLx normes et codes pertinents;

c) procéder al’inspection et effectuer lasurveillance du matériel conformément aux exigences
techniques des normes N285.4-94 et N285.5-M90 de la CSA, ainsi qu’ aux calendriers, plans et
méthodes approuveés,

d) faireinspecter et certifier par un inspecteur autorisé, en respectant le calendrier accepté, toute
chaudiére ou appareil certifié qui est utilise

€) veiller acequelesappareils, chaudiéres, systemes, tuyauteries, accessoires, pieces, composants
et supports soient identifiés comme prescrit par les normes pertinentes.

Letitulaire de permis doit conserver dans des dossiers | es autori sations réglementaires et les autres
documents exigés en application des conditions 5.1 et 5.2 et des normes pertinentes sur le travail ou
I” équipement.

En plus de respecter |es exigences relatives aux rapports, conformeément au texte de
réglementation R-99, letitulaire de permis doit soumettre sanstarder un rapport alaCommission
lorsqu’il prend connaissance de toute défaillance d’ une enveloppe de pression ayant causé une
blessure, un décés ou des dommages a la propriété.

Protection contre les incendies

Letitulaire de permisdoit concevoir, construire et modifier lesinstallations réglementéeset y
effectuer les travaux conformément au Code national du batiment 1995, ala norme N293-95 de la
CSA et aux annexesA aD inclusivement de lanorme N293-95, avec |eurs modifications.

Letitulaire de permisdoit exploiter, entretenir, tester et inspecter lesinstallations réglementées
conformément au Code national de prévention des incendies 1995, a la norme N293-95 de la CSA
et aux annexes A aE inclusivement de lanorme N293-95, avec leurs modifications.

Letitulaire de permisdoit soumettre tout projet de modification permanente aux install ations pouvant
avoir desincidences sur la protection contre lesincendies, avant samise en cauvre, al’ examen d une
tierce partie qui vérifieras ce projet respecte le paragraphe 6.1 et les normes qui y figurent.

L’ examen doit étre effectué par au moins un organisme de |’ extérieur indépendant qui posséde une
compétence technique particuliére en cette matiére et il doit étre soumis, par letitulaire, ala
Commission ou & une personne autorisée par la Commission.

Letitulaire de permis doit faire examiner chaque année, par au moins un organisme de |’ extérieur
indépendant qui possede une compétence technique particuliére en cette matiere, sa conformité avec :

(i) lesexigences du Code national de prévention des incendies en matiere d' inspection, avec leurs
modifications;

(i1) lesexigences de lanorme N293-95 de laCSA, annexe E, en matiére d'inspection et de
vérification, avec leurs modifications.

Toute contradiction entre une exigence en matiére de slreté nucléaire et le Code national du
batiment ou le Code national de prévention des incendies doit étre soumise ala gouverne de la
Commission ou d’ une personne autorisee par laCommission.
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7.1

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

94

9.5

9.6

Qualification environnementale

Avant le 30 juin 2004, letitulaire de permis doit établir que les systémes spéciaux de sireté, ainsi que
leurs systémes de soutien, |’ équipement, les composants, les barriéres de protection et les ouvrages
dans|’installation nucléaire peuvent remplir leur réle en matiere de slreté dans|es conditions
environnemental es définies dans|’ accident de dimensionnement del’ install ation nucl éaire.

Protection de I’ environnement et radioprotection

Letitulaire de permisdoit exploiter I install ation nucléaire suivant |es méthodes et procédures, pour
lesfins et dansles limites décrites dans |e document intitulé « Directives de santé et normes de
radioprotection », énuméré dans |’ annexe B [du permis].

Letitulaire de permisdoit avoir un plan d’ urgence radiol ogique pour I’ installation nucl éaire qui est
conforme au document intitulé « Plan des mesures d’ urgence (Plan de base) », énuméré dans
I’annexe B [du permig].

Letitulaire de permisdoit contréler, surveiller et consigner tout rejet de substances radioactives
prescrites de |’ installation nucléaire, et ces rejets ne doivent pas dépasser les limites énoncées dansle
document intitulé « Directives de santé et normes de radioprotection, annexes 10 et 11 », énuméré
dans|’annexe B [du permig].

Garanties

Letitulaire de permis doit prendre toutes les mesures nécessaires pour faciliter le respect par le
Canadade tout accord applicablerelatif al’ application des garanties.

Letitulaire de permisdoit fournir al’ Agence internationale de I’ énergie atomique, aun de ses
inspecteurs ou aune personne agissant pour le compte de celle-ci les services et I aide raisonnables
nécessaires pour permettreal’ Agenceinternationale del’ énergie atomique d’ exécuter sesobligations
et de s acquitter de sesfonctions aux termes d’ un accord relatif al’ application des garanties.

Letitulaire de permisdoit permettre aun inspecteur del’ Agenceinternationale de |’ énergie atomique
0OU aune personne agissant pour le compte de celle-ci I’ accés sans délai et atout moment raisonnable
al’ensemble del’installation lorsque cet acces est nécessaire pour exercer une activité aux termes

d un accord relatif al’ application des garanties. En accordant cet accés, letitulaire de permisfournit
les services et les accompagnateurs en matiéere de santé et sécurité nécessaires afin de faciliter les
activités exercées aux termesd’ un accord relatif al’ application des garanties.

Letitulairede permisdoit divulguer alaCommission, al’ Agenceinternationale del’ énergie
atomique, ou aun inspecteur del’ Agenceinternationale de |’ énergie atomique tous les dossiers qui
doivent étre tenus ou tous les rapports qui doivent étre présentés aux termes d’ un accord relatif &
I’ application desgaranties.

Letitulaire de permisdoit fournir aun inspecteur del’ Agenceinternationale del’ énergie atomique,

Ou & une personne agissant pour le compte de celle-ci, |” aide rai sonnablement requise pour permettre
I’ échantillonnage et |e prélévement ou I’ expédition d’ échantillons nécessaires aux termesd’ un accord
relatif al’ application desgaranties.

Letitulaire de permisdoit fournir aun inspecteur del’ Agenceinternationale del’ énergie atomique,
ou aune personne agissant pour le compte de celle-ci, |” aide rai sonnablement requise pour permettre
de prendre des mesures, d’ effectuer des essais et de procéder al’ enlévement ou al’ expédition

d’' équipements nécessaires aux termes d’ un accord relatif al’ application des garanties.
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9.7

9.8

9.9

9.10

9.11

9.12

9.13

9.14

9.15

10.

101

Letitulaire de permis doit, ala demande de la Commission ou d’ une personne autorisée par celle-ci,
mettre en place, al’installation, de I’ équipement conforme aux garanties.

Letitulaire de permisdoit permettre aun inspecteur del’ Agenceinternationale del’ énergie atomique
ou aune personne agissant pour le compte de celle-ci d’inspecter, al’ installation, I’ équi pement
conforme aux garanties.

Letitulaire de permisdoit faire fonctionner, al’installation, de |’ équipement conforme auix garanties
conformément aux méthodes et aux procédures précisées par I’ Agenceinternationale del’ énergie
atomique.

Letitulaire de permisdoit fournir les servicesrequis pour e fonctionnement de I’ équi pement
conformeaux garanties, al 'installation, suivant les spécificationsdel’ Agenceinternationale de
I énergie atomique.

Letitulaire de permis ne doit pas nuire au fonctionnement de I’ équipement conforme aux garanties, a
I’installation, ni I’ interrompre, non plusqu’il ne doit modifier, mutiler ou briser un sceau de garanties,
sauf aux termes d’' un accord relatif al’ application des garanties.

Letitulaire de permis doit mettre en oauvre des mesures en vue de prévenir les dommages, levol, la
perte et |e sabotage d’ équipement conforme aux garanties ou d’ échantillons prélevés aux termesd’ un
accord relatif al’ application des garanties, et de prévenir I’ usage, la possession, |e fonctionnement ou
I’ enlevement ill égaux de cet équipement ou de ces échantillons.

Letitulaire de permis doit soumettre les rapports et présenter ala Commission les renseignements qui
sont nécessaires pour faciliter laconformité du Canada atout accord relatif al’ application des
garanties.

Letitulaire de permis ne doit pas, sauf avec |’ autorisation écrite préalable de la Commission ou d' une
personne autorisée par celle-ci, apporter de changements atout aspect de |’ installation, de

I’ exploitation del’installation, del’ équipement ou des procédures de |’ instal lation qui ont une
incidence sur les mesures de mise en cauvre des garanties.

Conformément au document CCEA-1049 intitul é « Rapports exiges pour |es substances fissionnables
et fertiles », letitulaire de permis doit établir et présenter des rapports ala Commission sur
I’inventaire et le transfert de substances fissionnables et fertiles, tel que mentionné dans le texte de
réglementation R-99intitulé « Centrales nucléaires en exploitation : Rapportsasoumettreala

CCEA ».

Sécuritématérielle
Letitulaire de permisdoit maintenir I effectif del’ installation nucléaire en personnel de sécurité

matérielle, suivant le document intitul € « Rapport de sécurité de la centrale nucléaire de Gentilly-2 »,
énuméré dans |’ annexe B [du permis].
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11.  Exigences spécifiqguesal’installation nucléaire

Aucune.

FAIT aOTTAWA, le jour d’avril 2001.
COMMISSION CANADIENNE DE SURETE NUCLEAIRE

J. K. Pereira
Fonctionnaire désigné
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AnnexeA [du permig]

EMPLACEMENT, DESCRIPTION, EXPLOITATION, CONCEPTION ET
ANALYSE DEL'INSTALLATION NUCLEAIRE

PARTIE|: EMPLACEMENT del’installation nucléaire:

Lacentrale nucléaire de Gentilly-2 est située sur larive sud du fleuve Saint-Laurent dansla province de
Québec, tel qu'indiqué sur le certificat de localisation 1666-14400-950-01-0-M D-0, septembre 1991.

PARTIE |l : DESCRIPTION del’installation nucléaire :
L’installation nucl éaire est décrite dans |es documents suivants :

(i) Centrale Nucléaire Gentilly-2 Rapport de sireté, Partie 1 : Description de la centrale et de ses sous
systémes, édition 1996;

(i) Dossier actif du permis d’ exploitation, piecejointe alademande de ce permisintitulée
« Renouvellement du permis d’ exploitation de Gentilly-2 », datée du 28 février 2000 et soumise par
Hydro-Québec.

PARTIEIII : DESCRIPTION DEL'EXPLOITATION, CONCEPTION ET ANALY SE del’installation
nucléaire:

0) Centrale Nucléaire Gentilly-2 Rapport de slreté, Parties 1 et 2, édition 1996;

(i)  Dossier actif du permis d’ exploitation, piecejointe alademande de ce permisintitulée
« Renouvellement du permis d’ exploitation de Gentilly-2 », datée du 28 février 2000 et soumise par
Hydro-Québec.
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Annexe B [du permig]

DOCUMENTS PREPARESPAR LE
TITULAIRE DE PERMIS

Permis
Conditions

2.1  Document de référence de la centrale nucléaire de Gentilly-2, « Partage des responsabilités a
Direction Production thermique et nucléaire, DR-11 », 14 février 2001. [Modifié 2001.04]

2.2 Norme et méthode de la centrale nucl éaire de Gentilly-2, « Equipe de quart minimum, NM-1.06 »,
révision 2, janvier 1999.

3.1 «Gentilly-2, Lignedeconduite pour I’ exploitation », révision 6, avril 1997.

8.1 «Directives de santé et normes de radioprotection », révision 5, janvier 1992.

8.2  Document de référence de la centrale nucléaire de Gentilly-2, « Plan des mesures d’ urgence (Plan de
base), DR-32 », révision 4, juillet 1997.

8.3  «Directives de santé et normes de radioprotection, annexes 10 et 11 », révision 5, janvier 1992.

10.1 « Rapport de sécurité de la centrale nucléaire de Gentilly-2 », avril 2000.
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Annexe C [du permig]

DOCUMENT REGLEMENTAIRE PREPARE PAR LA
CCSN

Permis
Conditions

16 Texte de réglementation R-99, Centrales nucléaires en exploitation : Rapports & soumettre a la
CCEA, janvier 1995.
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Annexe D [du per mig]
EXIGENCESD’ACCREDITATION POUR LES
NOUVEAUX OPERATEURS DE SALLE DE COMMANDE

1. Qualifications

1.1  Unopérateur de salle de commande doit, au moment de |’ accréditation, satisfaire aux exigences
spécifiéesaux ainéas1.1.1a1.1.3.

1.1.1 EpucatioN : dipléme d’ études secondaires comprenant des crédits en sciences et en mathématiques.

1.1.2 ExperiENCE : minimum de5 ansd’ expérience aune central e nucl éaire canadienne, dont au moins
2 ansalacentrale nucléaire.

1.1.3 FormATION : VOIr I’ article 2 ci-dessous.
2. Formation initiale
2.1  Unopérateur de salle de commande doit satisfaire aux exigences spécifiéesaux alinéas2.1.1a2.1.8.

2.1.1 Avoir complété avec succes laformation portant sur les connaissances requises pour le poste
touchant :

* lesnotionsscientifiquesfondamental es pertinentesal’ exploitation delacentrale;
* lesprincipes defonctionnement du matériel delacentrale.

Cette formation devra étre suivie par un examen de synthese écrit donné par letitulaire de permis.
Les crédits de cet examen doivent avoir été obtenus avant que la personne ne puisse passer |’ examen
delaCCSN mentionnéal’alinéa 3.1.1.

2.1.2 Avoir complété avec succes laformation portant sur les connaissances requises pour le poste

touchant :

* lesnotions de base sur les rayonnements;

* lesdangers desrayonnements,

» lathéorie et les pratiques de laradioprotection;

les procédures de radioprotection lors de |’ exploitation en situation normale, anormal e et
d’urgencedelacentrale.

Cette formation devra étre suivie par un examen de synthese écrit donné par letitulaire de permis.
Les crédits de cet examen doivent avoir été obtenus avant que la personne ne puisse passer |’ examen
delaCCSN mentionné al’alinéa 3.1.2, et ce, danslestrois ans précédant |’ accréditation.

2.1.3 Avoir complété avec succes laformation portant sur les connaissances requises pour le poste
touchant :

» laconception et I’ exploitation des systemes delacentrale;
» |’exploitationintégrée des systemesdelacentrale;
» lesprocéduresadministrativesreliéesal’ exploitation et al’ entretien delacentrale;
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215

216

217

218

31

311

* lesprincipes de chargement du combustible nucléaire, de lamanutention et de |’ entreposage du
combustible, du refroidissement du combustible épuisé et des limites du chargement;

 lesprincipesde sireté nucléaire;

» lesresponsabilités d’ un opérateur de salle de commande.

Cette formation devra étre suivie par un examen de synthese écrit donné par letitulaire de permis.
Les crédits de cet examen doivent avoir été obtenus avant que la personne ne puisse passer |’ examen
delaCCSN mentionnéal’alinéa 3.1.2.

Avoir complété avec succes, al’ aide d’ un simulateur reproduisant la centrale en entier, laformation
portant sur les connaissances et |es qualifications requises pour |e poste touchant :

* |'exploitation des systémes et du matériel de lacentrale dans des conditions normales, anormales
et d’ urgence;
» lesinteractions avec les autres membres de I’ équipe de quart.

Cette formation devra étre suivie par un examen de synthese al’ aide du simulateur donné par le
titulaire de permis.

Avoir complété avec succeslaformation sur leslieux detravail portant sur les connaissances et les
qualifications requises pour le poste touchant :

I’ exploitation courante de lasalle de commande;

I’ entretien et la réparation des systémes et du matériel delacentrale;

les opérations dans |a salle de commande;

I’ exploitation des systemes de la centrale a partir de la salle de commande d’ urgence.

Cette formation devrainclure des mesures du rendement au travail pour confirmer que la personne
possede | es connai ssances et | es qualifications requises.

Avoir exerce les fonctions de ce poste de fagon satisfai sante sous la supervision d’ un opérateur de
salle de commande accrédité ou autorisé pendant un minimum de 480 heures en équipe de quart
apresavoir satisfait aux exigences spécifiéesaux alinéas 2.1.1a2.1.5.

Avoir complété avec succes une entrevue officielle avec ladirection de la centrale confirmant que la
personne est qualifiée pour s acquitter des fonctions du poste.

Lapersonne doit satisfaire aux exigences specifiéesaux alinéas 2.1.1 a2.1.7 avant de passer
I’examen delaCCSN mentionné al’ alinéa 3.1.3.

Examensdela CCSN pour I’ accr éditation initiale

Un opérateur de salle de commande doit, au moment de |’ accréditation, satisfaire aux exigences
spécifiéesaux ainéas3.1.1a3.1.3.

Avoir réussi |I’examen de la CCSN pour les opérateurs de centrale portant sur |es sujets couverts par
laformation mentionnéeal’alinéa 2.1.1.

Les crédits de cet examen doivent avoir été obtenus avant que la personne ne puisse passer |’ examen
delaCCSN mentionné al’alinéa 3.1.2, et ce, danslestrois ans précédant |’ accréditation.
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3.1.2 Avoir réussi I’examen dela CCSN pour les opérateurs de central e portant sur les sujets couverts par
laformation mentionnée al’ alinéa 2.1.3 et les aspects de I’ expl oitation de la central e dans des
conditions normales et anormales qui pourraient résulter en un rejet radioactif dans|’ environnement
ou qui pourraient affecter la sécurité du personnel de la centrale ou du grand public.

Les crédits de cet examen doivent avoir été obtenus avant que la personne ne puisse passer |’ examen
delaCCSN mentionné al’alinéa 3.1.3, et ce, dansles deux ans précédant |’ accréditation.

3.1.3 Avoir réussi I’examen sur le simulateur dela CCSN pour |es opérateurs de central e touchant
I’ exploitation de la centrale dans des conditions normal es, anormales et d’ urgence.

Les crédits de cet examen doivent avoir été obtenus dansles six mois précédant I’ accréditation.

4. Prolongation de la période déter minée pour les crédits d’ examen

4.1 Lorsgu’ une personne ne peut étre accréditée durant la période déterminée pour les crédits d’ examen
donnés spécifiés aux articles 2 et 3 [ci-dessus], laCCSN peut, alademande du titulaire de permis,
prolonger |a période déterminée pour les crédits d’ examen pour au plus un an.

4.2 LaCCSN peut accorder unetelle prolongation dans | es circonstances suivantes, soit s :

» selonletitulaire de permis, la personne doit exercer lesfonctions du poste sous la supervision
d' une personne accréditée ou autorisée plus longtemps que la période minimal e spécifiée a
I’article 2 [ci-dessus] avant de passer |’ examen fina al’ aide du simulateur;

» lapersonne aéchoué aun examen pour lequel les crédits doivent avoir été obtenusal’ intérieur
d  une période déterminée précédant I’ accréditation;

» laformation de la personne a été retardée en raison de maladie ou de blessure;

» lesresponsabilitésfamilialesdelapersonnejustifient laprolongation.
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Annexe E [du permisg]

EXIGENCESEN MATIERE DE FORMATION CONTINUE DES
PERSONNES AUTORISEES OU ACCREDITEES OCCUPANT DES

POSTES D' OPERATEURS DE
SALLE DE COMMANDE

1. Exigences en matiére de formation continue

1.1  Pendant ladurée deleur accréditation ou autorisation, les opérateurs de salle de commande doivent
satisfaire aux exigences spécifiéesaux alinéas 1.1.1a1.1.3.

1.1.1 Suivred unefagon réguliere et sur une période ne dépassant pas trois ans une formation continue
portant sur les connaissances et |es qualifications requises pour leur poste et touchant :

une révision des connaissances acquises au cours de leur formation initiale mentionnée dans
I’article 2 del’annexe D [du permis] qui ne sont pas maintenues pendant I’ expl oitation routiniere
delacentrale et qui sont requises pour occuper avec compétence leur poste;

des pratiques de mancauvres normal es peu fréquentes al’ aide du simulateur;

des pratiques al’ aide du simulateur qui touchent un nombre suffisamment varié de situations qui
stimulent les capacités des personnes accréditées a diagnostiquer et arégler des problémes et
assurent que ces derniers sont, atout moment, en mesure de choisir et d’ appliquer les procédures
d’ exploitation dansles situationsanormales et d' urgence;

des pratiques et des exercices faits ala centrale d’ une fagon réguliére tout au long du programme
pour pratiquer les réactions aux accidents et aux urgences.

1.1.2 Suivrelaformation portant sur les connaissances et |es qualifications requises pour leur poste
touchant les sujets découlant de :

modifications apportées aux systemes et au matériel delacentrale;

modifications apportées aux politiques, aux normes et aux procédures du titulaire de permis et de
lacentrale;

modifications apportées aux exigences réglementaires;

modifications apportées au permis d’ exploitation de la centrale ou aux documents qui y sont
mentionnés;

I’ expérience et d’ événementsreliésal’ exploitation danslacentrale et dans|e secteur.

1.1.3 Avoir réuss lesexamens écritset al’ aide du simulateur qui confirment que la personne possede les
connaissances et |es qualifications sur lesquelles a porté chague session de formation.
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ANNEXE 8.1
Structureorganisationnelledela
Commission canadiennedesireténucléaire (CCSN)

La Commission canadienne de sireté nucléaire (CCSN) regroupe un président, une commission établie par
le gouvernement fédéral et le personnel dela CCSN. Cette structure générale est définie de lafagon suivante
danslaloi :

* Laloi sur la sireté et la réglementation nucléaires (LSRN) prévoit I’ éablissement par le
gouvernement fédéral, et plus particulierement par le gouverneur en consell (conseil des ministres),
d’ une commission composée de sept membres.

* LaLSRN stipule en outre que I’ un des membres doit étre désigné comme président et premier dirigeant
dela Commission par le gouverneur en conseil. Il est indiqué au paragraphe 12(1) delaLSRN quele
président « assure ladirection [de laCommission] et contréle lagestion de son personnel », technique
ou autre, chargé d’ exécuter les taches de la Commission.

LaCommission est responsable de ladélivrance des permis aux grandesinstallations nucléaires et dela
promulgation de directives sur lasanté, laslreté et lasécurité ains que sur diverses questions
environnemental esintéressant le secteur nucléaire et le public.

LaCommission se réunit habituellement neuf ou dix fois par année afin de se pencher sur les questions qui
N’ ont pas été déléguées au personnel dela CCSN. Lesréunionsont lieu al’ administration centrale dela
CCSN, a Ottawa, ou dans des locaux situés a proximité des installations exploitées en vertu d’ un permis de
laCCSN ou de celles ou sont exercées les activités qu’ elle autorise.

LesprincipalesdivisionsdelaCCSN sont :

le Bureau de laprésidente;

le Bureau des affaires réglementaires,

|e Bureau des affairesinternationaes;

laDirection des services de gestion;

laDirection delaréglementation desréacteurs;

laDirection delaréglementation du cycle du combustible et des matieres nucléaires,
laDirection del’ évaluation des facteurs environnementaux et humains.

Lastructure organisationnelle dela CCSN comprend également le Servicejuridique, le Groupe dela
vérification et del’ évaluation, le Secrétariat, le Comité consultatif de laradioprotection et le Comité
consultatif delaslreté nucléaire.

L’ organigramme dela CCSN est reproduit alafigure A8.1.

BUREAU DE LA PRESIDENTE

Le Bureau de la présidente fournit directement des services de soutien administratif alaprésidente. Le
Secrétariat veille & ce que les sept commissaires regoivent le soutien administratif et technique dont ils ont

besoin pour permettre ala Commission de fonctionner de fagon efficiente et efficace. 1l s acquitte en outre
desfonctionssuivantes :

I EEEEE—————————————————————————————
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lagestion du processusrelatif aux réunions dela Commission;

laprestation de services de transcription aux réunions de la Commission;

larédaction des comptes rendus des réunions de la Commission;

larédaction et lacoordination des réponses aux mémoires présentés alaCommission;
lapréparation des textes faisant état des délibérations et des décisions de laCommission;
laprestation de services de soutien scientifique et administratif au Comité consultatif dela
radioprotection et au Comité consultatif de laslreté nucléaire;

» larédaction des politiques, procédures et regles visant les activités dela Commission.

BUREAU DESAFFAIRESREGLEMENTAIRES

Le Bureau des affaires réglementaires est chargé de |’ exécution de divers programmes, projets et activités
applicablesal’ ensemble del’ organisme, dont les objectifs consistent aaccroitre |’ efficacité et I efficience et
aaméiorer e fonctionnement de la Commission en matiére de réglementation. Ce bureau comprend le
Groupe de la documentation de réglementation et le Groupe de larecherche et du soutien.

L e Groupe de ladocumentation de réglementation congoit et applique le plan et les méthodes de production
et de gestion des documents d’ application de laréglementation. De plus, il coordonne la préparation et la
gestion des documents généraux de la CCSN.

Le Groupe de larecherche et du soutien assure la gestion du programme de recherche et de soutien. La
CCSN affecte chaque année des fonds a ce programme afin de faciliter I’ exécution des téches liéesasa
mission. Mis en cauvre au moyen de contrats attribués a des entreprises du secteur privé et a des organismes
canadiens ou étrangers, ce programme constitue une source indépendante de consells, de connai ssances,

d expérience, de renseignements et de divers autres genres de ressources.

BUREAU DESAFFAIRESINTERNATIONALES
LeBureau des affairesinternationales :

» veilleacequelaCCSN respecte sesobligations, tant al’intérieur qu’ al’ extérieur du pays, en ce qui
concerne lanon-prolifération nucléaire, les garanties et la sécurité matérielle des substances et dela
technique utilisées danslesinstallations nucléaires;

» conseilleleministére fédéral des Affaires étrangeres et du Commerce international sur les questions se
rapportant al’ éaboration et &lamise en cauvre de la politique du Canada en matiére de non-
prolifération et de contréle des exportations nucl éaires;

» administre les accords bilatéraux du Canada en matiere de coopération nucléaire;

* metenoavrel’ accord conclu entrele Canadaet I’ Agenceinternationale del’ énergie atomique (AIEA)
eu égard al’ application des garanties au Canada;

» géreleProgramme canadien al’ appui des garanties;

* déivrelespermisd exportation et d’importation d’ articles nucléaires,

» veilleace quele Réglement sur la sécurité nucléaire et e Réglement sur le contrdle de I’importation
et de I’ exportation aux fins de la non-prolifération nucléaire soient respectés.

DIRECTION DES SERVICES DE GESTION

LaDirection des services de gestion gére les ressources humaines, financiéres, matérielles et d’ information
de la CCSN. Elle s assure que la Commission respecte la Loi sur les langues officielles, la Loi sur I équité
en matiére d emploi, laLoi sur la gestion des finances publiques, la Loi sur I'indemnisation des agents de
I’ Etat, la Loi canadienne sur les droits de la personne et la Loi sur les relations de travail dans la fonction
publique. Elle administre le programme de sécurité de la CCSN et |e Code régissant les conflits d’ intéréts
et I’ aprés-mandat. Elle est constituée de la Division des ressources humaines, de la Division des finances,
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delaDivision desrelations extérieures et de ladocumentation, de la Division des communications et dela
Division delagestion del’information.

LaDivision des ressources humaines fournit ala CCSN le soutien de spécialistes dans tous les domaines des
ressources humaines, y comprislaplanification, I’ élaboration de politiques, ladotation en personnel, la
rémunération et lesrelations de travail. Elle représente également la CCSN dans ses interactions avec les
organismes fédéraux tels que le Conseil du Trésor, laCommission des droits de la personne et la
Commission desrelations de travail danslafonction publique pour les questions touchant |es ressources
humaines.

Le Groupe de laformation non technique de la Division des ressources humaines offre divers servicesliés
aux besoins de formation non technique du personnel dela CCSN :

» |’évaluation des besoins en formation et |aformulation de recommandations quant aux programmes qui
permettront de répondre a ces besoins,

laprestation de services de consultation et d’ information connexe au personnel dela CCSN;

I” admini stration du budget global affectéalaformation non technique;

lacoordination de la prestation des programmes de formation non technique;

latenue ajour de laliste des formateurs et des dossiers de formation des employés.

LaDivision des finances offre des services financiers atous les employés et atoutes les entités de

I’ organisme. Elle participe al’ élaboration ou alarévision des politiques financieres, produit desrapports
destinés au personnel et aladirection dela CCSN et assure |’ interface avec d’ autres organismes centravx,
tel le Conseil du Trésor, concernant les questions financieres. En outre, laDivision desfinances :

» administre le programme de sécurité général dela CCSN au nom de laprésidente;

» obtient les attestations de sécurité des membres du personnel de la CCSN, en conformité avec les
politiques du gouvernement fédéral;

» veilleal’ élaboration et ala maintenance de systemes de sécurité matérielle destinés a protéger lesbiens
et les systemes d’information dela CCSN;

» enquéte sur les atteintes, réelles ou éventuelles, ala sécurité au sein dela CCSN.

LaDivision desrelations extérieures et de ladocumentation est investie des fonctions suivantes : lagestion
desinteractions dela CCSN avec le Bureau du ministre; la gestion des relations, ententes et accords de
coopération entrelaCCSN et divers gouvernements, organismes ou organisationsinternationales, ainsi que
des activitésauxquellesla CCSN participe dansun tel cadre; I’ administration du plan d’ urgence nucléaire de
[aCCSN, en collaboration avec |es organi smes fédéraux, provinciaux et municipaux; I’ administration des
activités que la CCSN met en oauvre pour se conformer alaLoi sur I'accés a I’information et alaLoi sur
la protection des renseignements personnels du gouvernement fédéral.

LaDivisiondescommunications :

» fournit desservicesd information et d’ édition pour le compte de laCCSN;

* répond, selon les besoins, aux demandes de renseignements et aux demandes verbales et écrites des
employésdela CCSN, du public et des médias d’ information;

* émet des communiqués, des avis et des bulletins d’ information concernant les faits nouveaux en matiere
de réglementation, laslreté nucléaire et |es décisions delaCommission;

* produit, publie, stocke et distribue des documents qui décrivent latechnique nucléaire, lanature et les
incidences du rayonnement, I’ organisation, le mandat et les activitésdela CCSN, les politiques et les
décisions delaCommission, les conclusions et | es recommandati ons des comités consultatifsdela
CCSN, lalégidation nucléaire et les exigences et attentes de la CCSN en matiére de réglementation.
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LaDivisiondelagestiondel’information :

» estresponsable du service des dossiers et de la bibliotheque dela CCSN;

» veilleal’ administration et &la maintenance des systémes él ectroniques de gestion et d’ échange
d'information delaCCSN;

» fournit des services de soutien technique au personnel et aux unités de travail delaCCSN en cequi a
trait au matériel et aux systemes connexes.

DIRECTION DE LA REGLEMENTATION DES REACTEURS

LaDirection de laréglementation des réacteurs évalue et réglemente |a sireté des réacteurs nucléaires de
puissance. Elle est constituée delaDivision des centrales nucléaires en expl oitation, delaDivision de

I’ évaluation des centrales nucléaires, delaDivision del’ évauation delasireté (Analyse) et delaDivision de
I’ évaluation delaslreté (Ingénierie).

LaDivision des centrales nucléaires en expl oitation réglemente la construction, lamise en service et
I’ exploitation desinstallations des central es nucl éaires sur une base quotidienne. Pour promouvoir le respect
deslois, normes et permis pertinents, et vérifier si I’on s'y conforme, son personnel :

» évaueles demandes, les rapports et autres documents soumis;

» effectue des sondages, des inspections, des audits, des examens et des enquétes, ou y participe;

* recommande des mesures appropriées eu égard aladéivrance de permisou al’ application dela
réglementation.

LaDivision del’ évaluation des centrales nucléaires évalue, pour sapart, le rendement desinstallations des
centrales nucléaires au Canada. Son personnel :

* gérelesexamenstechniques portant sur des questions de sireté que la CCSN juge pertinentes eu égard
alaconception, alaconstruction, alamise en service, al’ exploitation et ala maintenance des centrales
nucléaires canadiennes;

» coordonnelesactivitésliéesaux examens;

o fait rapport de ses conclusions;

» formule des recommandations quant au suivi a effectuer.

LaDivisiondel’ évaluation de lasireté (Analyse) participe aux évaluations de lasireté des centrales
nucléaires et des autres installations réglementées par la CCSN. Elle fournit une compétence technique dans
les domaines de la thermohydraulique, de la physique du réacteur, de la protection des réacteurs et du
comportement des centrales. Les membres du personnel effectuent, dans leurs propres spheres de
compétence technique, des évaluations, des examens, des inspections et des audits, ou ilsy participent.

LaDivisiondel’ évauation delasireté (Ingénierie) participe elle aussi aux évaluations de laslreté des
centrales nucléaires et des autresinstallations réglementées par laCCSN. Ellefournit une compétence
technique dans les domaines suivants : I’ évaluation de lafiabilité et des risques, lesinstruments et
commandes, les systémes électriques, le génie civil et I intégrité des composants et systémes sous pression.
Les membres de son personnel effectuent, dans leurs propres sphéres de compétence technique, des
évaluations, des examens, desinspections et des audits, ouilsy participent.

DIRECTION DE LA REGLEMENTATION DU CYCLE DU COMBUSTIBLE ET DES MATIERES
NUCLEAIRES

LaDirection de laréglementation du cycle du combustible et des matieres nucl éaires réglemente la
construction, I’ exploitation et |e déclassement desinstallations miniéresd’ uranium (mines, usinesde
concentration, raffineries et usines de conversion) et desinstallations de gestion des déchets radioactifs. Elle
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fournit des services de vérification de laconformité et de laboratoire relativement a diverses activités de
laCCSN, et elleréglemente les accél érateurs, laproduction et I’ utilisation de radio-isotopes et les
installations de recherche et d’ snucléaires. Elle réglemente en outre I’ emballage a des fins de transport
des matiéres radioactives, de méme que |e déclassement de toutes lesinstallations nucléaires, y comprisles
réacteurs nucléaires, telles qu'’ elles sont définies dans |e Réglement sur la sireté et |a réglementation
nucléaires. Elle est constituée de laDivision des installations d’ uranium, dela Division des déchets et du
déclassement, de laDivision delaréglementation des matieres nucléaires et delaDivision desinstalations
de recherche et de production.

LaDivision desinstallations d’ uranium veille ace que, pour ce qui est des mines et installations de
traitement de |’ uranium, les principes de slreté soient respectés eu égard aux aspectssuivants: la
conception, lamise au point, laconstruction, I’ exploitation, lamaintenance et |e déclassement. Pour
promouvoir le respect deslois, normes et permis pertinents, son personnel :

» évauelesdemandes, lesrapports et |es autres documents soumis,

» effectue des sondages, des inspections, des audits, des examens et des enquétes;

» recommande des mesures appropriées eu égard aladéivrance de permisou al’ application dela
réglementation.

LaDivision des déchets et du déclassement veille a ce que les principes de slireté soient respectéslorsdela
conception, delamise au point, delaconstruction, del’ exploitation et de lamaintenance desinstallations de
déchets radioactifs, et ace que toutes lesinstallations et activités nucl éaires soient déclassées de facon
securitaire. Pour promouvoir le respect deslois, normes et permis pertinents, et veérifier sil'ons'y
conforme, son personnel :

» évauelesdemandes, lesrapports et |es autres documents soumis,

» effectue des sondages, des inspections, des audits, des examens et des enquétes, ou y participe;

» recommande des mesures appropriées eu égard aladéivrance de permisou al’ application dela
réglementation.

LaDivision delaréglementation des matiéres nucl éaires réglementelapossession et |’ utilisation des radio-
isotopes en éducation, en médecine, en recherche et dans le secteur industriel, pour préserver lasanté et la
securité destravailleurs et des membres du public et protéger I’ environnement. Son personnel évalue les
demandes de permis, prépare et délivre les permis, effectue des inspections portant sur |’ utilisation des
mati éres radioactives et rédige des normes d’ application delaréglementation.

LaDivision desinstallations de recherche et de production fournit les services de laboratoire se rapportant a
toutes les activités dela CCSN. Elle veille en outre & ce que la conception, la mise au point, la construction,
I’ exploitation, lamaintenance et |e déclassement des accél érateurs non médicaux, desréacteurs de
recherche, des établissements de recherche et d’ snucléaires et desinstallations de production de radio-
isotopes s effectuent sans risque indu pour la santé et la sécurité et pour I’ environnement. Enfin, elle
réglemente, au nom de la CCSN, le transport des matiéres radioactives au Canada et s intéresse, de concert
avec divers organismes nationaux et internationaux, au déplacement des matiéresradioactivesal’ échelle
internationale.

DIRECTION DE L' EVALUATION DES FACTEURS ENVIRONNEMENTAUX ET HUMAINS

LaDirection de |’ évaluation des facteurs environnementaux et humains évalue la pertinence des mesures de
radioprotection et de protection de I’ environnement proposées par |es demandeurs et titulaires de permis de
laCCSN. Elle effectue également des audits portant sur les programmes de formation en radioprotection en
vigueur danslesinstallationsrégies par un permisdela CCSN, elle accréditele personnel d' exploitation clé
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des centraes nucléaires, elle administre le programme de recherche al’ appui du mandat delaCCSN et elle
exécute son programme de formation technique. Elle est constituée de laDivision de la protection
radiologique et environnementale, delaDivision del’ évaluation des qualifications professionnelles, dela
Division de !’ évaluation du rendement et du Groupe de laformation technique.

A lademande de la Commission ou des divisions dela CCSN chargées de délivrer les permis, laDivision de
laprotection radiol ogique et environnemental e effectue des éval uations d’ expertsvisant aétablir la
pertinence des propositions et programmes en matiére de radioprotection et de protection de

I’ environnement. LaDivision :

» entreprend, organise et gére des audits portant sur les mesures de radioprotection et de protection de
I” environnement;

» géreladéivrance de permisaux entreprises qui offrent des services de dosimétrie aux titulaires de
permisdela CCSN et assure I’ inspection de ces entreprises;

» évaueles plans de mesures d urgence destitulaires de permis de la CCSN;

* participeades projets externes, tant fédéraux que provinciaux, d’ évaluation environnementale;

» rédige des politiques, procédures et criteres servant a évaluer les programmes de radioprotection et de
protection de I’ environnement et a s assurer de leur pertinence.

LaDivisiondel’ évaluation des qualifications professionnellesalaresponsabilité de veiller ace queles
personnes qui doivent étre qualifiées en vertu de lalégislation nucl éaire possedent effectivement les
compétences requises et soient en mesure de lestenir ajour en participant a des programmes de formation
continue. Elle évalue la compétence du personnel destitulaires de permis dela CCSN occupant des postes
clés et la pertinence des normes d’ embauche rattachées a ces postes, de méme que les programmes de
formation. De plus, en collaboration avec les autres entités de la CCSN, elle @abore les normes et critéres
qui permettront de définir les qualifications et laformation que devra posséder le personnel destitulairesde

permis.

LaDivision del’ évaluation du rendement évalue le rendement destitulaires de permis dela CCSN en ce qui
atrait alasanté, alasireté et alaprotection del’ environnement. Elle définit les divers aspects liés aux
facteurs humains, al’ assurance delaqualité (AQ) et alaslreté, elle évalue leursincidences et elle
recommande des actions de suivi appropriées. En collaboration avec les autres entités de laCCSN, elle
élabore des documents en matiére de réglementation concernant les politiques et programmes liés aux
facteurs humains, les méthodes et procédés d’ exploitation et les systémes de gestion du personnel.

Le Groupe de laformation technique élabore et exécute les programmes de formation destinés arépondre
aux besoins techniques du personnel dela CCSN et a ceux des autres organismes de réglementation de
I’énergie nucléaire, et il produit des rapports au sujet de ces programmes.

Lesemployés dela CCSN sont embauchés par la Commission pour exécuter les fonctions qui leur sont
assigneées, en conformité avec leslois et les politiques fédérales en vigueur. Sousladirection du président, ils
effectuent diverses taches jugées essentielles au fonctionnement dela CCSN et ala poursuite de samission.
Lafigure A8.1 présente |’ organigramme actualisé de la CCSN. L e rendement de tous les employésde la
CCSN est évalué chague année en conformité avec |l es politiques et les procédés administratifs de la
Commission. Les employés dela CCSN doivent maintenir leurs compétences et leur rendement au niveau
exigé et enfairelapreuve dans|’ exercice de leursfonctions. Diverses questionsliées au maintien des
compétences techniques et alaplanification de lareléve ont été abordées al’ article 11.

LaCCSN compte environ 450 employés qui sont affectés aux divers postes suivants :
* administrateurs;

* agentsfinanciers;
« vé&ificateurs;
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scientifiques,

ingénieurs,

chimistes;

biologistes,

mathématiciens;

atomiciens et spécialistesen radioprotection;

comptables;

techniciens;

spécialistes du traitement électronique des données,
spécialistes en matiere de garanties;

spécialistes en matiére de non-prolifération nucléaire;
speciaistesen sécurité;

spécialistesdu traitement et de lagestion del’ information;
personnel de soutien;

personnel du service d entretien;

spécialistes d’ une vaste gamme d’ autres domaines jugés essentielsal’ exécution appropriée des
fonctions courantes de la Commission.

Le personnel dela CCSN apour taches:

d évaluer et detraiter les demandes de permis soumises ala CCSN;

de préparer |es recommandations rel atives aux demandes de permis,

d appliquer les politiques et procédures dela CCSN;

detenir lesdossiers;

de procéder a des contréles, ades audits et & des inspections desinstallations et activités nucléaires,
de préparer les permis et d’ administrer le régime de délivrance de permis;

d évaluer lesqudifications et |e rendement destitulaires de permis et de leur personnel;

de préparer des documents et des rapports,

de vérifier lesrapports et lesdossiers,

de définir et d' appliquer les normes et exigences en matiére de réglementation;

de veiller & ce que les engagements du Canada dans le cadre d’ accords et de conventions bilatéraux ou
multilatéraux soient remplis,

» d'aider laCCSN adiffuser des renseignements objectifs sur I’ énergie nucléaire, conformément aux
exigences de son mandat.

Lorsqu'il s agit de services spécialisés, la CCSN fait appel adesfournisseursdel’ extérieur, surtout dansle
cadre du programme de recherche et de soutien. Mis en cauvre au moyen de contrats attribués a des
entreprises du secteur prive et a des organismes canadiens ou étrangers, ce programme constitue une source
indépendante de consells, de connaissances, d’ expérience, de renseignements et de divers autres genres de
ressources. Au cours de I’ exercice 1999-2000, 2 146 000 $ ont été affectés a des activités de recherche et
de soutien dans le cadre de ce programme. Les 79 projets mis en oauvre au cours de cet exercice portaient
notamment sur les domaines suivants : les réacteurs nucléaires, la gestion du cycle du combustible nucléaire,
les mines d’ uranium et usines de concentration d’ uranium, la gestion des déchets, ladosimétrie, la
radioprotection, lesréglements et I’ élaboration du processus de réglementation. ||s comportaient en outre
des volets consacrés ala protection de I’ environnement, alaradioprotection et aux incidences sur lasanté, a
lasOreté et alafiabilité desinstallations nucléaires, al’ intégrité structurale, alaphysique et au combustible,
aux performances humaines, ala gestion des déchets et au déclassement, aux processus de réglementation et
aux affairesgénérales, ainsi qu’ aux services spéciaux.

Au-delade ceux qui leur sont fournis par le personnel dela CCSN, le président et les membresdela
Commission obtiennent des services d’ autres sources. Les comités consultatifs leur présentent des avis
techniques sur diverses questions liées alaradioprotection, ala sireté nucléaire et alamédecine. Etils
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peuvent obtenir des avisjuridiques d’ un avocat du ministére de la Justice du Canada. Par ailleurs, les
politiquesfédéralessur I” équité réglementaire et laconsultation du public ainsi que lesdispositions
pertinentes deslois sur le nucléaire et les politiques de laCommission sur les appel s et |es représentations
donnent aux titulaires de permis et au public le droit de faire état de leurs préoccupations concernant le
nucléaire et lapossibilité d’ exercer cedroit.

Les crédits budgétaires attribués ala CCSN sont autorises par e Parlement. Les dépenses totales de la
Commission pour |’ exercice se terminant le 31 mars 2000 se chiffraient 458 869 183 $. Pendant cette
méme période, la Commission avait percu, sous forme de frais de permis, un montant de 42 312 325 $, ce
qui correspondait aenviron 70 % des dépenses totales. Les sommes pergues sont transférées directement au
Trésor fédéral.

Rapport national du Canada pour la Convention sur la sdreté nucléaire 231






ANNEXE 9.1 - Activités du titulaire de permis visant 'amélioration de la sGreté

ANNEXE 9.1
Activitésdu titulaire de per misvisant
|’amélioration delaslreté

Lesprincipalesactivitésdutitulaire de permisliéesal’ amélioration delasireté ont trait aux élément
suivants :

lagestion delaconfiguration delacentrale;
les examens des analyses de sreté;
lesanalysesdefiabilité;

lalimitation et lagestion desrisques;

I’ évaluation par lespairs;

lesévaluations externes.

GESTION DE LA CONFIGURATION DE LA CENTRALE
Lagestion delaconfiguration de lacentrale comprend :

* unprocessus d audit des documents de conception (en tranche verticale ou horizontale);

* un processus de vérifications périodiques pour veiller ace que le systéme soit congu conformément aux
normes pertinentes et qu’il n’ ait pas éé modifié par inadvertance au point de ne plus correspondre a ses
spécificationsinitiales (par exemple, par suite del’ addition, de la suppression ou du remplacement de
composants, ou d’ autres modifications apportées a son contexte d’ exploitation);

* un processus de vérifications périodiques pour veiller a ce quelamaintenance, I’ inspection, lamise a
I et I’ exploitation du systéme soient effectuées conformément aux spécificationsimposees.

Pour veiller ace que les exigences relatives ala conception et ala sireté soient définies et prises en compte
lors du processus de conception, les procédures régissant le contrdle et les modifications de la conception
comprennent des dispositions qui prévoient ladéfinition et ladocumentation d’ interfaces pour chaque
modification de conception. En outre, les modifications de conception sont confiées aun chef d’ équipe qui
doit velller ace quelesinterfaces et les exigencesrelatives ala conception ainsi que les exigences de slreté
nucl éaire soient documentées, prises en compte et passées en revue; il doit en outre veiller au maintien des
interfaces entres les diff érentes équi pes de spéciaistes participant alaconception delacentrale.

L es documents régissant e processus de contr6le et de modification de la conception sont soumis ades
audits périodiques visant a assurer qu’ils sont conformes alanorme N286.2 de |’ Association canadienne de
normalisation (CSA). Des programmes d’ audit ont également été établis dansles centrales pour veiller ace
que les activités et fonctions liées ala conception du réacteur, de méme que les résultats prévus, soient
conformes alanorme N286.2.4 dela CSA.

Les activités de contréle et de modification de la conception sont régies par un ensemble de documents de
I’ exploitant destinés a garantir la sireté nucléaire et le respect de normes d’' AQ. Ces documents ont été
élaborés de fagon aincorporer les pratiques exemplaires du secteur dans le domaine de la conception des
centrales nucléaires. Ces procédures sont aussi conformes aux recommandations suivantes de I’ Institute of
Nuclear Power Operations (INPO) :

« INPO90009  Guidelines for the Conduct of Design Engineering
 AP905 Configuration Change Process Description
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* AP906 Design Change Process Description
o TH402 Plant Modification Control Program
o TH12 Temporary Modification Control

Le processus de contrdle et de modification de la conception respecte en tout point lanorme CAN3-
N286.2-86 : Assurance de la qualité de la conception des centrales nucléaires.

EXAMENSDESANALY SESDE SURETE

Des examens des analyses de slreté sont effectués réguliérement pour attester de |’ expérience de
I’ entreprise de services publics du secteur nucléaire en matiere d’ exploitation, pour rendre compte de
I’ amélioration des techniques d’ analyse et pour prendre en compte de nouvelles données de recherche.

La pratique canadienne exige que, au moins une foistouslestrois ans (ou a une autre fréguence convenue),
I’ analyse de sreté dans chague centrale soit passée en revue et mise ajour, et que le rapport de slireté soit
soumis de nouveau al’ organisme de réglementation.

Les analyses de sreté sont régies par les procédures propres a chacune des entreprises de services publics.
Ces procédures ont pour but de s assurer que :

laprobabilité d’ erreurs ou d’ omissions dans les analyses de sireté est minimale et constamment réduite;
letravail d’ analyse est soumis aun examen et aune vérification;

les résultats des analyses sont présentés de fagon a pouvoir étre examinés par un expert indépendant;
les résultats obtenus al’ aide des méthodes d’ analyse peuvent étre répétés par un expert indépendant
appliquant les mémes méthodes d’ analyse.

L es procédures régissant le programme d’ analyse de slireté nucléaire prévoient latenue d’ une évaluation et
d une vérification effectuées par les pairs. Ces examens sont réalisés de fagon indépendante par des experts
aptes atirer parti de leur propre expérience et a appliquer leur jugement technique pour évaluer les analyses
de sOreté. Les examinateurs peuvent étre des consultants de I’ extérieur ou des membres du méme
organisme qui travaillent dans des groupes autres que celui qui aeffectué|’ analyse. Cette révision par les
pairs est exigée pour toutes |es analyses de slireté nucl éaire et comprend une éval uation objective de

I’ exactitude générale et du niveau technique du travail effectué.

Les résultats des analyses de slireté sont égal ement soumis aune vérification. Selon lacomplexité de
I’analyse, lavérification peut porter sur divers aspects, telsque :

* lerespect delaméthodologie et des hypotheses précisees;

» |’évaluation comparative des résultats, qui sont ainsi mis en regard des résultats obtenus al’ aide de
calculs manuels et d' autres données reperes;

» lecontrble delarépétabilité desrésultats au moyen de différentslogiciels.

Lesééments suivantsdel’ analyse sont également vérifiés:
» |'utilisation appropriée desdonnées d’ entrée définissant les conditionsinitiales et lesconditionslimites;

» |'utilisation appropriée des données provenant d’ autres sources,
» ladocumentation appropriée des résultats.
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LIMITATION ET GESTION DES RISQUES

Des programmes sont établis, administrés et documentés en vue de gérer et de limiter efficacement les
risques radiologiques auxquel s1’ exploitation des centrales nucl éaires expose lestravailleurs et lesmembres
du public, ainsi que I’ environnement. Ces programmes sont destinés aveiller ace que :

* unrisque supplémentaire ne soit sciemment encouru que s'il est compris et justifié et que sa probabilité
est limitée;

» lesrisquesauxquelslapopulation est exposée soient faibles par rapport aceux auxquelselle est
normal ement exposée en raison d' autres activitésindustrielles;

» lestravailleurs ne soient exposés qu’ ade faibles risques radiologiques, qui leur auront été expliqués et
auxquelsilsauront consenti;

» lesrisques soient abaissés ades niveaux gqu’il est raisonnablement possible d’ atteindre.

EVALUATION PARLESPAIRS

L’ évaluation par les pairs est une méthode qui consiste arevoir tous les processus touchant ala sireté qui
jouent un réleimportant al’ égard de I’ exploitation et de la maintenance des centrales nucléaires. Elle permet
de déceler les domaines ol des améliorations sont possibles ou ont déja été réalisées :

* |esdomainesou lacentrale examinée bénéficierait de certainesaméliorations;
» lesdomainesou lacentrale examinée bénéficie d§jad’ uneinnovation qui pourrait étre éendue avec
profit al’ ensemble du secteur.

Misau point par I'INPO, laméthode d’ évaluation par les pairs a été adoptée par I’ AIEA et par I’ Association
mondial e des exploitants de centrales nucléaires (AMECN). Des méthodes similaires sont utilisesdansle
secteur chimique. Au Canada, |es entreprises de services publics qui exploitent des central es nucl éaires ont
adopté cette approche pour évaluer leurs programmes.

Lesobjectifsdel’ évaluation par les pairs s énoncent de lafagon suivante :

» évauer dans quelle mesure la centrale fonctionne de fagon siire et fiable;
» promouvair |’ excellence dans|’ exploitation, lamaintenance et |es fonctions de soutien delacentrale;
o évduer:

- lesconnaissances et |e rendement du personnel de la centrale;

- |'éat et le rendement des systemes et de I’ équipement;

- laqualité des programmes et des procédures,

- I'efficacitédelagestiondelacentrae.

Enregle générale, I’ équipe chargée de |’ évaluation par les pairs s acquitte de cette mission en examinant les
programmes, politiques et procédures appropriés pour déterminer dans quelle mesureils répondent aux
besoins et en observant le personnel de la centrale dans son travail quotidien. Le plus souvent, I’ équipe
passe la majeure partie de son temps sur le terrain, en veillant a ce que sa présence n' aie pas d' effets
sensibles sur letravail des employés. Les points suivantsfont I’ objet d’ une évaluation :

I’ organisation et " administration;
I’exploitation;

|amaintenance;

le soutien technique;

laradioprotection;

lesélémentschimiques,

laformation et laqualification du personnel.
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Les évaluateurs examinent les données récentes sur la centrale et les rapports sur le rendement. En outre, ils
prennent connai ssance des politiques et procédures en vigueur alacentrale. Il existe, pour chacun des points
mentionnés plus haut, des normes générales, en fonction desguelles e rendement de la centrale est évalué.
Ces normes englobent les politiques de |’ entreprise, leslignes directrices du secteur, les donnéesrelatives au
secteur et I’ expérience del’ évaluateur.

L’ équipe d' évaluation doit effectuer un examen complet du rendement de la centrale dans un laps de temps
plutdt court (le plus souvent deux semaines) qui correspond a une période représentative de |’ exploitation
normale d’' une centrale. Les activités et les résultats observés durant la période d’ évaluation sont considérés
comme un « instantané » de |’ exploitation normale de la centrale. Les évaluateurs s attachent tout
particuliérement aobserver les membres du personnel dans|’ exécution de leursfonctions.

Laqualité del’ exécution des procédures et des politiques de la centrale sert, entre autres, a évaluer leur
efficacité. L’ équipe d’ évauation concentre son attention sur les aspects de I’ organisation qui contribuent le
plus al’ obtention de résultats de haut niveau. Pour répondre aux objectifs et aux critéres de rendement, la
centrale doit exécuter sesfonctions|le plus efficacement possible et rechercher I’ excellence dans chacun de
ses domaines d’ activité. C' est le comportement observé du personnel, plutét que la description des activités
programmées, qui constitue I’ éalon en fonction duquel se mesure le chemin parcouru sur lavoie de
I’excellence.

EVALUATIONSEXTERNES

En marge des évaluations par les pairs, réalisées jusqu’ alafin de 1997, I’AMECN a été mandatée par les
entreprises de services publics du secteur nucléaire canadien pour soumettre les centrales nucléaires ades
éval uations externes et indépendantes.

L’ évaluation del’ AMECN, tout comme laméthode d’ éval uation par les pairs, repose sur laméthodologie
mise au point par I’ INPO. L’ équipe d’ évaluation, qui ne peut comprendre des membres du personnel dela
centrale, se compose d expertsinternationaux spécialisés dans|’ exploitation des centrales nucléaires. On
considere que leur savoir-faire est essentiel pour garantir I’indépendance del’ évaluation. Lesrésultats de

I’ évaluation finale sont remis au directeur général del’ entreprise.
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ANNEXE 14.1
Questions clésconcernant laremiseen servicedela
centraledePickering-A

Au nombre des aspects clés du projet de remise en service de la centrale de Pickering-A, figuraient :

* |"améioration du systémed' arrét d’ urgence;

* |’examen systématique de laslreté;

» |’examen delaconception de lacentrale en fonction des documents d’ application de laréglementation,
codes et normes applicables;

+ I’examende!’ Evaluation desrisques pour Pickering-A (ERPA);

» I’évauation environnementale.

Ces questions sont abordées de fagon sommaire ci-dessous.
AMELIORATION DU SYSTEME D’ ARRET D’ URGENCE

Lorsgue lacentrale de Pickering-A aobtenu son permisd’ exploitationinitial, en 1971, lesexigences
réglementaires ne prévoyaient pas, contrairement aaujourd’ hui, I’ installation de deux systemesd’ arrét

d urgence totalement différents, indépendants |’ un de |’ autre et conformes au document d’ application de la
réglementation R-8, Les normes des systémes d'arrét d’ urgence des centrales nucléaires CANDU. Seulela
centrale de Darlington est tenue de se conformer auix exigences présentées dans le document R-8. La
centrale de Pickering-A était dotée al’ origine de deux mécanismesd’ arrét : I’ un permettait I’ insertion rapide
de barres d’ arrét, tandis que I’ autre, relativement plus lent, servait avidanger le modérateur. Ces deux
mécanismes '’ étaient pas indépendants : ils étaient déclenchés al’ aide des mémes instruments. En outre, la
vidange du modérateur ne permettait pas d’ assurer lamise al’ arrét du réacteur dans toutes les conditions

d accident.

Toutes les autres central es nucl éaires au Canada sont conformes aux exigences réglementaires. Elles sont
dotées de deux systemes d’ arrét différents et indépendants : I’ un insere des barres d’ arrét dans le caaur,
tandis que |’ autre injecte un liquide absorbeur de neutrons dans le modérateur.

Ontario Hydro — remplacée depuis par Ontario Power Generation — (ci-apres « I’ entreprise de services
publics ») a proposé d’ accroitre I’ efficacité du systéme d’ arrét déja en place gréce al’ gjout de paramétres
de déclenchement différents et indépendants, liés ala surpuissance neutronique et au taux logarithmique
élevé de variation du flux neutronique. La Commission de contréle de I’ énergie atomique — devenue depuis
la Commission canadienne de slrreté nucléaire — (ci-apres « lacommission ») a accepté cette proposition en
y gjoutant trois autres conditions, a savoir |’ gjout de deux paramétres de déclenchement, I’ gjout de deux
barresd’ arrét et I’ exigence d' assurer laconformité du systeme d' arrét amélioré avec I’ objectif
d'indisponibilité de 103, Unetelle solution ne permet pas d’ assurer une absol ue conformité des systemes

d arrét avec les exigences du document R-8, mais elle accroit considérablement lafiabilité delafonction

d arrét. Le systeme d'arrét d’ urgence amélioré avait été installé dans la tranche 4, sans toutefois étre mis en
service, guand les tranches de la centrale de Pickering-A ont été misesal’ arrét en 1997.

L’'installation du systéme d’ arrét d’ urgence amélioré donne alacentrale un degré de slreté suffisant pour
faire face atout accident concevable. Par ailleurs, il ressort de I’ ERPA que la probabilité d’ endommagement
du coaur par suite d' un accident de perte de régulation serait au plus de 10 par année. L’ entreprise de
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services publicsalafermeintention d’installer et de mettre en service le systéme d’ arrét d’ urgence amélioré
dans chacune des tranches, en conformité avec le permis d’ exploitation en vigueur.

EXAMEN SYSTEMATIQUE DE LA SURETE

Lacommission aconfié al’ entreprise de services publics latache d’ effectuer un examen systématique dans
le cadre du projet de remise en service de la centrale de Pickering-A, afin de vérifier si cette derniére
pouvait fonctionner en toute sirreté. Un tel examen était jugé nécessaire parce que la centrale de Pickering-A
avait été congue et construite en conformité avec les normes de sreté en vigueur alafin des années 60 et
que ces normes avaient évolué depuis. Lacommission avait évalué de fagon continuelle la sireté de cette
centrale et I’incidence des nouvelles normes d’ exploitation, mais aucun examen systématique dela
conception de lacentrale n’ avait été effectué depuis samise en serviceinitiale. Lacommission et

I’ entreprise de services publics ont convenu de suivre un processus semblable acelui qui est prévu dansle
guide de sireté Bilan périodique de la slreté des centrales nucléaires en service (collection « Sécurité
AlEA », n°50-SG-012) del’ Agence internationale del’ énergie atomique.

Aprésavoir compareé ses évaluations au guide de |’ AIEA, I’ entreprise de services publics apu démontrer
que certains des éléments clés d' un bilan périodique de la siireté avaient été évalués dans le cadre du projet
de remise en service ou des projets relevant du programme intégré d’ améliorations. Comme la plupart des
examens de slreté de ce genre, I’ examen systématique s’ est reporté a des évaluations antérieures, telle

I’ évaluation des marges de slreté parasismique de la centrale de Pickering-A, terminée en 1998.

Le projet de remise en service de la centrale de Pickering-A vise le méme objectif que le bilan périodique de
lasOreté prévu par I’ AIEA : maintenir un degré élevé de slireté pendant toute ladurée de vie de lacentrale.
L’ entreprise de services publics et |es responsables du projet de remise en service dela centrale de
Pickering-A prévoient lamise en ocauvre de programmes et d’ éval uations portant sur les domaines définis par
I” AIEA pour un bilan périodique de laslreté. Les onze facteurs de sreté dont doit tenir compte un bilan
périodique de la slreté ont été abordés, ou sont en voie de I’ étre, dans le cadre du projet de remise en
service delacentrale de Pickering-A. Letableau A14.1 présente laliste des examens et évaluations effectués
et des améliorations apportées, classés selon les facteurs de slireté définis dans le document de I’ AIEA n°
50-SG-012. La comparai son mentionnée plus haut permet de conclure que les principaux domaines

d' activité sont abordés dans |e cadre des examens réalisés ou projetés de la centrale de Pickering-A.

EXAMEN DE LA CONCEPTION DE LA CENTRALE EN FONCTION DES DISPOSITIONS DES
DOCUMENTS D'APPLICATION DE LA REGLEMENTATION, CODES ET NORMES APPLICABLES

Lacentrale de Pickering-A a été congue alafin des années 60 et au début des années 70 en conformité
avec les exigences réglementaires, codes et normes en vigueur al’ époque. D’ autres exigences
réglementaires, codes et normes s appliquent toutefois aux centrales de construction plus récente. La
différence fondamental e existant entre les anciennes et les nouvelles normes aamené |’ entreprise de services
publics aréévaluer laconception delacentrale de Pickering-A, et adéfinir les modifications susceptibles

d assurer une conformité raisonnable avec ces normes et présenter une justification des différences
restantes.

Divers documents d’ application de laréglementation et documents de consultation de lacommission ont été
examinés. La centrale de Pickering-A a été évaluée en fonction des documents de la commission ayant

« uneincidence directe et immédiate sur |les caractéristiques nominales de la centrale », sauf pour le
document d’ application de laréglementation R-10, L’ utilisation de deux systémes d’ arrét des

réacteurs. (L’ installation d’ un systémed’ arrét d’ urgence amélioré est I’ aboutissement d’ un long processus
visant adéterminer comment la centrale de Pickering-A devait se conformer aux principes énoncés dansle
document R-10. L’ installation du systéme d’ arrét amélioré avant la remise en service de la centrale constitue
une exigence du permisd’ exploitation delacentrale de Pickering-A.)
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TABLEAU A14.1 Comparaison entre les évaluations d’OPG et de bilan périodique de la slreté de I'AIEA

Facteurs de s(reté

Examens et évaluations

Améliorations

Etat matériel

Evaluation de rendement indépendante et
intégrée (ERII)

Inspections fonctionnelles des systémes de
sireté (IFSS)

Evaluation de I'état des systémes (EES)
Essais et inspections de I'équipement
Evaluation des marges de sdreté

parasismique (EMSP)

Evaluation de la protection contre les incendies
Conformité avec les normes en vigueur
Examen en fonction de la norme N293-95 de la CSA
Rapports sur I'état des systemes

N-OE-004 Gestion de la configuration

N-EN-001 Direction d’études techniques

N-OP-003 Contrdle de I'état de la centrale

N-MA-006 Optimisation de la maintenance préventive
N-EN-004 Programmes technigues

N-EN-007 Inspection des générateurs de vapeur et des
tubes de force

Maintenance et remplacement des principaux
équipements

Réduction des arriérés de maintenance

Analyse de s(reté

Evaluation des risques pour Pickering-A (ERPA)
Réduction de la fréquence des dommages au coeur
Examen de confirmation des sections d’analyse des
rapports de slreté

Analyse des accidents de perte de réfrigérant primaire
importante

Analyse du circuit du modérateur et des boucliers
d’extrémité

EMSP

Modifications permettant de réduire la probabilité de
dommages importants au coeur
Projet d’analyse préalable a la délivrance du permis

Qualification de I'équipement

Projet de qualification environnementale (QE)

N-EN-009 Qualification environnementale

Gestion du vieillissement ERII N-EN-004 Gestion de la configuration
Evaluation de I'état des systémes N-EN-007 Inspection des générateurs de vapeur et des tubes
Projet de QE de force
Rapports sur I'état des systémes N-EN-009 Qualification environnementale
Inspections N-EN-006 Optimisation de la maintenance préventive
Rendement en matiére de sireté ERII Programme intégré d’améliorations (PI1A)
IFSS N-OE-001 Contrdle du rendement

Examen environnemental
Evaluation environnementale

N-EN-002 Détermination de I'exploitabilité
Mesures de réduction des émissions

OPEX et recherche

ERII

N-PA-005 Gestion du projet OPEX
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TABLEAU A14.1  Suite

Facteurs de sireté

Examens et évaluations

Améliorations

Procédures

ERII

Examen des méthodes de radioprotection
Conduite des opérations

Exécution des travaux de maintenance

N-OP-002 Conduite des opérations

N-MA-002 Exécution des travaux de maintenance
N-EN-006-3 Parametres opérationnels de sreté
N-EN-001 Documents de référence sur I'ingénierie
Uniformisation des méthodes de radioprotection
Procédures d'urgence pour la salle de commande non
habitable

Actualisation du manuel sur les incidents anormaux

Organisation et administration

ERII

25 projets relevant du PIA

Facteurs humains

ERII

Programme d’autoévaluation

Examen des facteurs humains pour la salle de
commande de la centrale de Pickering-A

N-OP-002 Conduite des opérations

N-MA-001 Gestion de la maintenance

N-MA-002 Exécution des travaux de maintenance
N-EN-004 Systémique et programmes techniques
N-EN-005 Gestion des ressources technigues
N-RP-001 Gestion des ressources en radioprotection
N-RA-005 Augmentation du personnel affecté aux affaires
réglementaires

N-OE-010 Programme d’encadrement dans le domaine
nucléaire

N-TR-001 Formation du personnel autorisé

N-TR-002 « Non-Licenced Training Recovery Project »
N-TR-003 Installations de formation et services de soutien
N-TR-004 Procédés et méthodes de formation
N-TR-005 « Building Management Leadership »
SNPM

FLM

« Academy »

SSPDS

ESPDS

MSPDS

MARC

Planification des
mesures d’'urgence

ERII
IFSS pour la protection contre les incendies

N-EP-001 Programme de planification des mesures
d’'urgence

N-EN-008 Programme d’amélioration de la protection
contre les incendies
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TABLEAU A14.1  Suite e fin

Facteurs de sdreté

Examens et évaluations

Améliorations

Incidences environnementales

ERII

Evaluation environnementale effectuée par I'entreprise
de services publics

Evaluation environnementale de I'exploitation de la
centrale de Pickering-A (1998)

Evaluation environnementale

N-EV-001 Systéeme de gestion de I'environnement
N-EV-005 Réduction des émissions de substances
radioactives

N-EV-006 Amélioration du contrdle des incidences
environnementales

N-EV-007 Entretien du réservoir de stockage de carburant
classique

N-EV-008 Stratégie de respect de la conformité avec MISA
N-EV-009 Sols contaminés

Nombreuses améliorations sur le plan environnemental dans
le cadre du projet de remise en service de la centrale de
Pickering
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ANNEXE 14.1 - Questions clés concernant la remise en service de la centrale de Pickering-A

L’ entreprise de services publics a en outre répertorié 41 codes et normes. La conception de la centrale de
Pickering-A a été examinée en fonction des normes dela CSA qui éaient réputées avoir « uneincidence
directe et immédiate sur |es caractéristiques nominales de la centrale », sauf pour lestrois cas suivants :

* |’omission del’ examen en fonction delanorme CAN3-N289.1-80 delaCSA, car I’ évaluation des
marges de slreté parasismique rendait un tel exameninutile;

e |'omissiondel’ examen en fonction delanorme CAN/CSA-N289.5-M91 delaCSA, car I'installation
d instruments sismographiques al’ emplacement de lacentrale rendait un tel exameninutile;

» |’exécution de !’ examen en fonction de lanorme N293-95 de la CSA, portant sur la protection contre les
incendies dans les centrales CANDU, dans le cadre d' un projet distinct.

Lesdocuments d’ application de laréglementation, codes et normes utilisés pour I’ examen de la conception
delacentrale de Pickering-A sont indiqués dansletableau A14.2.

L’ examen a permis de constater que certains éléments de la centrale de Pickering-A ne sont pas conformes
aux nouvelles normes, y comprisles systemes d’ arrét d’ urgence, la protection contre lesincendies, la
conception de lasalle de commande principale et la protection contre les séismes. Comme I’ entreprise de
services publics s était déja engagée a apporter les améliorations nécessaires dans ces domaines, ceux-ci
n’ont pasfait partie de I’ examen systématique.

L’ examen arévél é que la conception de lacentrale de Pickering-A satisfait, dans la plupart des cas, aux
exigences des documents d’ application de la réglementation et normes, ou qu'’ elle permet d’ atteindre les
objectifs correspondants. Un nombre limité de recommandations découlant de I’ examen sont en voie

d’ application par I’ entreprise de services publics.

EXAMEN DE L’ ERPA

L' ERPA aété effectuée et remise ala commission en 1995. Elle aensuite été examinée afin d'y relever les
améiorations a apporter avant laremise en service des réacteurs de lacentrale. L' ERPA visait a:

» évauer laslreté delaconception et de I’ exploitation de la centrale en fonction d’ un modéle de risque;
» éaborer un modéle de risque qui puisse étre utilise al’ appui de certains aspects du processus
décisionnel en matiére de sireté de la centrale.

L' ERPA s appuyait sur 34 modéles d’ arbres de défaillances applicables aux systemesliésalasireté dela
centrale. L’ intégration de ces modéles, pour représenter un large éventail d’ événements déclencheurs,
combinée a une évaluation des conségquences, a permis de mesurer lesrisques quantifiablesliésa

I’ exploitation delacentralede Pickering-A.

L' ERPA comprenait une évaluation des pertes économiques et des dangers pour la santé publique pouvant
découler d’ éventuel s rejets de substances radioactives provoqués par des événements déclencheurs
attribuables a des défaillances (y compris une perte d’ alimentation éectrique al’ extérieur delacentrale) des
systémes de la centrale et pouvant endommager le combustible nucléaire dans le réacteur. Elle portait
principalement sur les conséguences suivantes : la dose de rayonnement regue par le public al’ extérieur de
lazone d' exclusion de la centrale et les pertes économiques découlant des dommages causés ala centrale et
desrejets de substances radioactives al’ extérieur delazone d’ exclusion delacentrae. Il s agissait d’ évaluer
les dangers pour la santé publique et les pertes économiquestant al’ intérieur qu’' al’ extérieur de lacentrale.
Afin d évauer laslireté de laconception de la centrale, le risgue calculé pour la santé publique a été
comparé aux objectifs de sireté fondés sur le risgue couramment utilisés par |’ entreprise de services publics.
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TABLEAU A14.2

Documents d’application de la réglementation, codes et normes utilisés

pour I’examen de la conception de la centrale de Pickering-A

Documents d’application de laréglementation de la
CCSN

Normes de la CSA

R-7 - Les normes des systemes de confinement des
centrales nucléaires CANDU (1991)

R-8 - Les normes des systemes d'arrét d’'urgence des
centrales nucléaires CANDU (1991)

R-9 - Les normes des systemes de refroidissement
d’urgence du cceur des centrales nucléaires
CANDU (1991)

R-77 - Exigences pour la protection contre la surpression
dans le circuit caloporteur primaire des réacteurs de
puissance CANDU munis de deux systémes d’arrét
d'urgence (1987)

CSA-N285.0, Exigences générales relatives aux
systéemes et aux composants sous pression des
centrales nucléaires CANDU (1995)

CAN/CSA-N285.2, Exigences relatives aux composants
sous pression des classes 1C, 2C et 3C des centrales
nucléaires CANDU et a leurs supports

CAN/CSA-N285.3-88, Exigences relatives aux
composants des systemes de confinement des centrales
nucléaires CANDU

CAN/CSA-N285.6-Série-F88 (9 normes), Normes sur les
matériaux des composants des réacteurs des centrales
nucléaires CANDU

CSA-N287.1-93, General Requirements for Concrete
Containment Structures for CANDU Nuclear Power
Plants

CAN/CSA-N287.2-FM91, Exigences relatives aux
matériaux des enceintes de confinement en béton des
centrales nucléaires CANDU

CSA-N287.3-93, Design Requirements for Concrete
Containment Structures for CANDU Nuclear Power
Plants

CAN/CSA-N287.4-92, Construction, Fabrication, and
Installation Requirements for Concrete Containment
Structures for CANDU Nuclear Power Plants

CAN3-N288.3.2-FM85, Caissons de filtration de I'air a
rendement élevé pour I'exploitation normale des centrales
nucléaires

CANB3-N290.1-F80, Exigences relatives aux systemes
d’arrét des centrales nucléaires CANDU

CAN3-N290.4 -FM82, Exigences relatives aux systemes
de régulation des réacteurs de centrales nucléaires
CANDU

CAN/CSA-N290.5-M90, Requirements for the Support
Power Systems of CANDU Nuclear Power Plants
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ANNEXE 14.1 - Questions clés concernant la remise en service de la centrale de Pickering-A

Les principaux résultats de I’ étude s' énoncent de lafagon suivante :

» Lesrisgues pour lasanté et |e bien-étre de la population qui vit ou travaille prés de la centrale de
Pickering-A sont faibles si on les compare aux autres dangers auxquel s ces gens sont normalement
EXPOSES.

» Laprobabilité d un accident pouvant causer d’'importants dommages au coeur du réacteur n’est pas plus
élevée que pour les autres réacteurs modernes, mais elle est supérieure alaprobabilité calcul ée pour les
réacteurs CANDU plus récents, comme ceux de la centrale de Darlington. Cette situation est en bonne
partie attribuable au manque d’ indépendance entre |e systéme de refroidissement d’ urgence du coaur et
le circuit du modérateur en saqualité de source froide.

» Laprobabilité d’ une défaillance catastrophique pouvant exposer lapopulation ad’ importantes doses de
radioactivitéest si faible qu’ elle est jugée négligeable en pratique. Grace alaconception particuliére des
tubes de force et de I’ enceinte de confinement a pression négative des centrales CANDU atranches
multiples, les dangers pour la santé et |e bien-étre de la popul ation sont trés faibles.

» Lesrisgues de nature économique liés a un rejet accidentel de substances radioactives dans
I’ atmosphére, al’ extérieur delacentrale, sont aussi trésfaibles. A I’ interne, les risques économiquesliés
aun accident ayant endommagé le combustible sont comparables a ceux que courent les autres
centrales, ces risgues découlant surtout d’ événements a consequences limitées, jugés relativement plus
probables.

» Aucun changement important visant la conception ou les procédures n’ est exigé dans le rapport d’ étude.

L’ entreprise de services publics amodifié sa politique en matiére de sireté nucl éaire depuislapublication de
I"ERPA. Les objectifs et limites en matiére de slreté nucléaire, dont fait état la politique modifiée, sont
présentés dans e tableau A14.3.

Un examen de |’ évaluation des risques a été effectué afin de déterminer les améliorations qui devaient étre
apportées pour se conformer aux nouvelleslimites avant laremise en service de la centrale de Pickering-A.

Bien quele processus de I’ ERPA puisse étre amélioré, ses résultats peuvent étre utilisés pour remédier aux
lacunes delacentrale de Pickering-A, et plus particulierement pour modifier certaines

interactions (notamment entre la fonction de source froide du circuit du modérateur et celle du SRUC) et
pour réduire lesvulnérabilités dues aux défaillances simples (¢’ est-a-dire un événement déclencheur suivi
d une défaillance mécanique ssmple ou de I’ omission d’ une seule intervention de I’ opérateur).

L es mesures indiquées ci-dessous ont été prises en tenant compte des objectifs et limites établisdansle
cadre del’ ERPA del’ entreprise de services publics et des préoccupations de la commission.

» Afindedéterminer les mesures les plus efficaces pour réduire lafréguence des incidents entrainant des
dommages graves au coeur du réacteur, les événements ont été classés par ordre de priorité selon leur
potentiel de réduction du risque et selon leur potentiel d’ aggravation du risgue. Un facteur de réduction
du risque a été établi, qui indique quelle serait ladiminution de lafréquence des dommages graves au
coaur si on suppose que la probabilité qu’ un événement se produise est égale azéro (C'est-a-direen
posant comme hypothése que I’ événement ne se produira pas). Les événements auxquels est associé un
facteur de réduction de risque supérieur a1 % seront examinés plus en profondeur.

+ Deméme, unfacteur d’ augmentation du risque a été établi, qui indique quelle serait I’ augmentation de
lafréquence des dommages graves au coeur Si on suppose gqu’ un événement se produira. Les 50
activitésles plus susceptibles d entrainer une augmentation de risque ont été examinées afin de
déterminer les domaines aréévaluer.
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TABLEAU A14.3  Obijectifs et limites en matiére de s(reté nucléaire établis par I'entreprise

de services publics

Risque moyen

Objectif Limite
Déces a court terme (par centrale) 1x10° 1x10°%
Déces a long terme (par centrale) 1x10°% 1x10*
Rejets importants (par tranche) 1x10° 1x10°%
Rejets graves (par tranche) 1x107 1x10°
Dommages graves au cceur
(par tranche) 1x10°% 1x10*

» Uneliste des défaillances simples (composants ou interventions de |’ opérateur) contribuant aune
augmentation de la fréquence des dommages graves au coaur (catégories de ruptures de lagaine de
combustible FDC1 et FDC2) a été préparée et examinée afin de déterminer les modifications pratiques
pouvant étre apportées a la conception.

* Uneévaluation des options apermis de découvrir diverses faconsd améliorer lafiabilité along terme du
systeme de refroidissement d’ urgence du coaur (SRUC). Cette évaluation a constitué le fondement des
processus d’amélioration along terme du SRUC, de réduction de la fréquence des événements
entrainant des dommages graves au coeur et de réduction desinteractions entre la fonction de source
froide du circuit du modérateur et celle du SRUC.

On a déterminé dans quelle mesure chague changement proposé pouvait contribuer alaréduction du risque,
puis on acalculé laréduction globale de la fréquence des événements entrainant des dommages graves au
coaur. Selon lerapport d examen de I’ ERPA, I’ application des modifications retenues permettrait de réduire
lafréguence de ces événements de 1,3 x 10* amoins de 3 x 10° par année. De plus, ces modifications de la
conception permettraient d’ éiminer laplupart desvulnérabilitésliées adesdéfaillances smpleset d atténuer
les répercussions de performances humaines critiques. La centrale de Pickering-A seraremise en service
lorsque la fréquence des événements entrainant des dommages graves au coeur sera conforme aux exigences
delapolitique del’ entreprise de services publics en matiére de sireté nucl éaire.

EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Des renseignements tirés des programmes suivants ont été utilisés pour I’ examen systématique de
I"incidencedel’ exploitation delacentrale de Pickering-A sur I’ environnement :

programme de surveillance des effluentsradi oactifs;

programme de surveillance radiologique del’ environnement;

programme d’ estimation des doses de rayonnement au public;

programme de surveillance des effluents classiques;

programmes classiques de surveillance del’ environnement, de préservation delabiodiversité et
d’ utilisation dessols;

» programmesde prévention delapollution;

» programme de gestion des déchets radioactifs;

» programme de gestion des déchets classiques.
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Un examen plus pousse de ces programmes a été effectué en mettant I’ accent sur I’ utilisation de méthodes
statistiques pour dégager lestendances et cerner lesfluctuations annuellesinhabituel les.

Lerapport aborde diverses questions ayant trait al’ incidence éventuelle de |’ exploitation delacentrale de
Pickering-A sur I’ environnement et présente une analyse préliminaire des principaux sujetsde
préoccupation. Bien que les programmes déja en place ou projetés portent sur lesincidences
environnemental es de la plupart des activités de la centrale de Pickering, plusieurs lacunes sur le plan de
I’information empéchent de tirer des conclusions définitives quant a certains points. Le plan adopté portait
sur les appréhensions des citoyens et sur diverses questions de nature scientifique ou technique. Le plan

d action environnemental fait état de 10 domaines ot des améliorations pourraient étre apportées afin de
mieux protéger ou mettre en valeur |’ écosystéme entourant la centrale :

lasurveillance de I’ environnement ou les systémes de données,

lalimitation desrejets;

lagestion des déchets;

les mesures visant a mettre en valeur les élémentsles plusimportants de |’ écosystéme environnant;
lamise au point de nouveaux outils de gestion des risques;

I"information publique et |a participation du public;

lasensibilisation du personnel delacentrale aux questions environnementales;

I’ élaboration d’ un plan quinquennal afin derégler lesquestionsrelatives alapréservation du milieu
naturel;

« |"éablissement d’ un plan pour régler les problemes non résol us;

» I'instauration d’ un systéme de gestion environnementale.

L es mesures recommandées par suite de |’ évaluation environnemental e ont été intégrées a un systeme global
de gestion environnemental e. L e systéme de gestion environnementale de la centrale de Pickering, établi en
1998, reflete les questions soulevées dans le cadre de I’ éval uation.

Comme condition préalable al’ approbation du projet de I’ entreprise de services publics visant laremise en
service delacentrale de Pickering-A au terme d’ un programme de travaux déterminé, lacommission ajugé
nécessaire de soumettre |a centrale a une éval uation environnementale en conformité avec la Loi
canadienne sur I’ évaluation environnementale (LCEE). Les principaux motifs de cette décision sont
indiqués ci-dessous.

» |l est peu probable que ce projet ait des incidences environnemental es négatives, compte tenu des
mesures d’ atténuation proposées dans le rapport d’ évaluation.

» Enconséguence, en vertu del’ainéa 20(1)a) dela LCEE, lacommission peut procéder al’ examen dela
demande de permis d’ exploitation présentée par |’ entreprise de services publics en conformité avec la
Loi sur la sOreté et |a réglementation nucléaires. L’ examen de la demande de permis par la
commission se fera, comme d’ habitude, dans |e cadre d’ audiences publiques.

Avant d’ arréter sadécision concernant I’ évaluation environnemental e, lacommission avait défini un
programme de suivi et de contr6le a appliquer en cas d’ approbation de la demande de remise en service. Ce
programme visait un double objectif, asavoir :

* participer au processus visant adéterminer si lesincidences environnementales du projet correspondent
aux prévisions présentées dans|’ éval uation environnementale;
» évaluer |’ efficacité des mesures d’ atténuati on desincidences environnemental es.
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L esexigencesindiquées ci-dessous accompagnai ent ladécision delacommission.

Les mesures d’ atténuation proposees dans |e cadre de I’ éval uation environnemental e doivent étre
appliquées.

Lacommission adit tenir pour acquis que, aux finsdel’ évaluation environnementale, lesaméliorations
nécessaires alaremise en service de la centrale avaient déja été réalisées. Elle aen outre mentionné que
le processus de délivrance de permis devra comprendre un mécanisme permettant de s assurer que ces
amédiorations ont bel et bien éé apportées, a défaut de quoi les conclusionsdel’ évaluation
environnemental e serai ent jugées non valides aux fins de ce processus.

Les améliorations en matiére de slireté et de protection de I’ environnement qui étaient présumées avoir
€été mises en place aux finsde |’ évaluation environnemental e sont présentées dans|’ annexe 14.2.

Il faudra, dans e cadre d’ un processus de consultation (prévu dans|’ évaluation environnementale),
détailler davantage |e programme de suivi et de contrdle dont fait mention le rapport d’ évauation, et,
sous réserve de |’ approbation de lademande de remise en service de la centrale de Pickering-A par la
commission, intégrer ce programme au processus de vérification de la conformité et de délivrance de
permis de lacommission. Le programme de suivi a pour objet de controler I’ exactitude des prévisions
relatives aux incidences environnemental es et de déterminer I’ efficacité des mesures d’ atténuation.

Lacommission reconnait |’ importance du maintien d’ un dial ogue soutenu, efficace et fructueux entre
lesexploitantsdes centrales et le public. Elle souligne également lavolonté de |’ entreprise de services
publics de continuer aaméliorer son programme de participation publique. Elle poursuivraledialogue
avec |’ entreprise de services publics sur le sujet dans le cadre du processus de vérification de la
conformité et de délivrance de permis.
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ANNEXE 14.2
Améiorationset modificationsar éaliser
avant laremiseen servicedela
centraledePickering-A

AMELIORATIONS ET MODIFICATIONS LIEES A LA SURETE

Laliste desaméiorations et des modifications liées alasireté qui doivent étre réalisées avant laremise en
service des réacteurs de la centrale de Pickering-A est présentée ci-dessous. La Commission canadienne de
sreté nucléaire (CCSN) aindiqué que ces mesures doivent étre prises ou que | es renseignements pertinents
doivent étre fournis pour chague tranche, avant sa remise en service, et présentés dans le rapport de
contréle de |’ exécution, sauf pour les cas indiqués ci-dessous. Les mesures indiquées comprennent les
activités de mise en service qu'il est possible ou pratique d’ effectuer avant le redémarrage, les autres
activités de mise en service devant étre terminées avant laremise en service de lacentrale :

»  définir et effectuer les changements al’ exploitation des réacteurs qui sont jugés nécessaires pour se
conformer alanouvelle analyse des accidents de perte de réfrigérant primaire importante;

» confirmer I'intégrité desjoints d’ éanchéité et des pénétrations de |’ enceinte de la calandre pour toute
défectuosité de dimensionnement;

» effectuer I'installation du systeme d arrét d’ urgence amélioré en conformité avec la condition 10.2 du

permisd exploitation (PROL 4.00/2003);

apporter lesaméliorations aux systémes de protection contre les séismes;

améiorer les mesures d’ atténuation des conséguences des accidents de perte de réfrigérant primaire;

installer lesfiltres et les crépines sur le systéme de refroi dissement d’ urgence du coaur;

remplacer les actionneurs des vannes d’ isolement du systéme de refroidissement d’ urgence du coaur;

effectuer les travaux nécessaires sur les composants;

apporter les améliorations nécessaires au circuit d’ eau de service de catégorie 1

modifier lesvannes d’ admission delacalandre;

installer les automates programmables Chamel eon;

apporter lesaméliorations nécessaires au circuit de soutien d’ eau d’ alimentation,;

inspecter et réparer les vannes Velan d'isolement des générateurs de vapeur du circuit caloporteur;

présenter un rapport sur les risques d' inondation (pour latranche 4 seulement);

apporter lesaméliorations nécessaires alatuyauterie du circuit d’ eau d’ alimentation;

apporter les modifications nécessaires au systeme d’ éventage d’ urgence du bétiment de laturbine;

présenter un rapport sur I’ éat du programme d’ entretien, y compris |’ éat d’ avancement des projets

relevant du programmeintégré d’ améliorations;

» inspecter lestuyaux d alimentation du réacteur afin de détecter les marques de corrosion par érosion, et
les fissures dans les coudes de sortie, et présenter les résultats de I’ inspection;

* mesurer |I’éongation axiae des tubes de force, en conformité avec le plan et la stratégie de gestion du
cycledevieet du vieillissement des canaux de combustible nucléaire de I’ entreprise de services publics
N-PLAN-01060-10002;

» soumettre 20 canaux de combustible al’inspection « CIGAR » et communiquer les résultats,

*  inspecter les composants sous pression du circuit caloporteur primaire et les composants métalliques de
I” enceinte de confinement;

» effectuer les essais sous pression du réacteur;

e préparer un rapport sur laréévaluation des contraintes thermiques subies par |’ enceinte du réacteur;

. ______________ ______________________________________________________]
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attester que toutes les vannes de sectionnement répondent aux exigences normales en matiére de
protection contre les surpressions;

enregistrer les appareils sous pression dont I’ enregistrement est périme;

effectuer les modifications permettant de réduire la fréguence des incidents entrainant des dommages au
coaur;

apporter lesaméliorations permettant de réduire I’ indisponibilité calcul ée del’ enceinte de confinement et
du systeme de refroidissement d’ urgence du ccaur;

prendre les mesures et mettre en place |es mécanismes permettant de limiter I’ inhabitabilité ou
I”indisponibilité de lasalle de commande et fournir |adocumentation pertinente;

installer les systémes d’ extinction d’ incendie prévus (dans e batiment de laturbine, il suffit deréaliser
cestravaux avant laremise en marche de laturbine);

installer les systémesindicateurs et d’ alarmesincendie, y compris |es systémes de détection des
incendies naissants (dans le bétiment de laturbine, il suffit de réaliser cestravaux avant laremise en
marche de laturbine);

attester que des arrangements appropriés ont été pris avec le service desincendies de lamunicipalité de
Pickering pour assurer une collaboration mutuelle et des interventions concertées, et tenir des exercices
mixtes,

mettre en place les programmes approuvés de protection contre lesincendies d OPG;

apporter les améliorations indiquées dans |e Rapport de vérification de la conformité au Code de
protection contre lesincendies et dans le Rapport d’ évaluation des risques d’ incendie;

présenter une analyse de la survivabilité du batiment de laturbine en casd’incendie;

apporter les améliorations permettant de réduire au minimum lateneur en oxygéne du condensat;
mettre en place le plan de programme d’ ingénierie des facteurs humains;

mettre en oauvre le Plan de vérification et de validation des facteurs humains;

établir laliste de contr6le du matériel de gestion delaconfiguration, les schémas de principe de

I’ exploitation, les schémas d’ écoulement et |es schémas de céblage électrique detous les systemesliésa
lasOreté

effectuer une inspection compléte des systémesliés alasireté;

corriger et mettre ajour les procédures de conduite et d’ entretien, afin d’ assurer leur exactitude
technique et leur pertinence;

attester que des employés qualifiés sont disponibles en nombre suffisant pour assurer la conduite des
opérations de la centrale en toute slireté, quelles que soient les conditions d' exploitation;

attester que tous les employés ont suivi avec succes des stages de perfectionnement et de recyclage leur
permettant de maintenir leurs connaissances ajour; cette attestation doit comprendre les résultats

d examens permettant de confirmer que les empl oyés possédent |es connaissances et la compétence
nécessairesal’ exercicedeleursfonctions, quelles que soient les conditions d’ exploitation;

appliquer le Programme de suivi et de contr6le de |’ éval uation environnemental e pour lapartie
précédant laremise en service de la centrale.

AMELIORATIONSET MODIFICATIONS NECESSAIRES AUX FINSDE L' EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE

Aux finsde I’ évaluation environnemental e, on a suppose qu’ un certain nombre d’ améliorations et de
modifications avaient déja été réalisées. Pour maintenir lavalidité del’ évaluation environnementale, ces
mesures correctives doivent d’ ailleurs étre prises avant laremise en service dela centrale. Les autres
exigences sont indiquées ci-dessous. OPG alafermeintention de se conformer alaplupart de ces exigences
avant le redémarrage, sauf pour celles qui sont marquées d’ un astérisque (*); ces mesures seront prises
avant laremise en marche delaturbine :

remise en état du matériel de protection contre lesincendies,
améioration du circuit derecuell de vapeur;
inspection périodique desjoints d’ expansion et des supports de tuyauterie;
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* prévention et confinement des déversements,

* remplacement ou réparation de latuyauterie du circuit de drainage radioactif;

» remplacement des tubes du condenseur;

« amédlioration du systeme automatique d’ injection intermittente et de déchloration, utilisé pour lutter
contre les moules zébrées;

» améioration du circuit du modérateur;

* remplacement des analyseurs alacheminée;

* remplacement des composants contenant des BPC;

» remplacement des échangeurs de chal eur de la piscine de stockage du combustible nucléaire épuise,

* réparation du revétement de la piscine de stockage du combustible nucl éaire épuise;

* remiseen éat du circuit de refroidissement al’ arrét;

» remplacement des échangeurs de chaleur des circuits d’ huile de graissage et d’ huile d’ étanchéité dela
turbine*;

* remplacement des petits échangeurs de chaleur aux interfaces huile-eau;

» échantillonnage de I’ eau non radioactive évacuée par la pompe de puisard, afin de vérifier la présence
detritium dans|’ eau souterraine;

* réduction desrejets de carbone-14 provenant des colonnes échangeuses d’ions;

« amédlioration des bases de données sur |es activités de maintenance tant préventive que corrective, afin
de se conformer aux normes de qualité;

» modification de |’ équipement permettant de réduire au minimum lateneur en oxygene du condensat et
del’eaud aimentation;

* remiseen état des générateurs de vapeur;

* remiseen état des conditionneurs d’ air essentiels dans le batiment du réacteur;

* inspection du réservoir et des dispositifsd’admission du circuit d’ eau de circul ation du condenseur;

* remiseen état du circuit caloporteur;

* révisiondesappareilsde chargement du combustible nucléaire;

» entretien général du turbo-alternateur*;

» amdlioration du circuit deréchauffagedel’ eau d’ alimentation,;

» accroissement deladisponibilité du circuit de soutien d’ eau d’ alimentation des générateurs de vapeur;

» entretiendescircuits éectriques,

e entretien des transformateurs;

* remplacement des ordinateurs de commande numérique;

* révision delapompedu circuit d’ eau de circulation du condenseur;

* remiseen état du systéme de ventilation et de climatisation de la salle de commande.
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ANNEXE 15.1
Dosesrecuespar e personnel descentralesnucléairesau Canada

Les données sur les doses regues par le personnel constituent un & ément important de |’ évaluation de

I” efficacité des programmes de radioprotection appliqués par lestitulaires de permis d’ exploitation. Ces
données sont tirées du Fichier dosimétrique national (FDN), tenu par le Bureau de la radioprotection de
Santé Canada. Lestitulaires de permis de la Commission canadienne de sireté nucléaire (CCSN) doivent
transmettre au FDN, aintervalles réguliers, ladose de rayonnement regue par chaque travailleur.

Les doses regues par le personnel des centrales nucléaires au Canada sont largement inférieures au seuil de
dose au-deladuquel des effets biol ogiques stochastiques ou déterministes ont été constatés. En regle
générae, les études n’ ont pas relevé un taux de maladies radio-induites plus élevé chez lestravailleurs des
centrales nucléaires que dans | e reste de lapopulation. 11 est donc scientifiquement difficile d’ établir un
rapport avantages-inconvénients pour le personnel de ces centrales. Une fagon classique detraiter la
question consiste & calculer la dose collective en tenant pour acquis que les effets nuisibles nets sur la
collectivité demeurent lesmémessi un travailleur regoit, par exemple, 20 mSv ou s 10 travailleurs
absorbent 2 mSv chacun. Cette méthode est tres contestée parmi les spécialistes en radioprotection, qui sont
d avisqu'elle est trop prudente et qu’ elle peut induire en erreur. Bien que laCCSN n'’ établisse aucune limite
de dose collective, elle estime que les programmes de radioprotection devraient favoriser une réduction de
cette dose. Letableau A15.1 présente les tendances observées dans | es centrales nucléaires au Canada
relativement aux doses efficaces.

TABLEAU A15.1  Doses efficaces (personne-Sv)

1996 1997 1998
Bruce-A 2,66 3,04 0,95
Bruce-B 1,27 1,46 2,74
Darlington 1,11 0,96 0,93
Gentilly-2 1,33 1,98 1,72
Pickering-A et 4,58 3,45 2,63
Pickering-B
Point Lepreau 0,92 1,32 0,81
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ANNEXE 15.2
Re ets de substancesradioactives des
centralesnucléairesau Canada

Toutes les centrales nucl éaires rejettent, de facon contrdlée, de faibles quantités de substances radioactives
dans I’ atmospheére (sous forme d’ effluents gazeux) et dansles cours d’ eau environnants (sous forme

d effluentsliquides). Le présent rapport fait état de I’ ampleur de ces rejets pour chacune des centrales
nucléaires au Canadaet il indigue dans quelle mesure ces données se conforment aux limites imposées par la
Commission canadienne de slireté nucléaire (CCSN) dans |e cadre de son programme de réglementation et
de délivrance de permis. || a été constaté que les rejets d’ effluents gazeux et liquides de toutes les centrales
nucléaires du Canada en service sont largement inférieurs aux limites éablies par laCCSN. Depuis 1987,
aucun rejet n’a dépassé 1 % de ces valeurs.

L es substances radioactives rej etées dans I’ environnement sous forme d’ effluents gazeux ou liquides par les
centrales nucl éaires peuvent étre absorbées par |es membres du public par irradiation directe, par inhalation
d air contaminé ou par ingestion de nourriture ou d’ eau contaminée. Les doses auxquelles e public est
eXposé par suite des rejets normaux des centrales nucléaires sont si faibles qu’ elles ne peuvent étre mesurées
directement. En conséquence, afin d’ assurer que lalimite de dose pour les membres du public n’est pas
dépassée, e Réglement sur la radioprotection fixe la quantité maximal e de substances radioactives pouvant
étre rejetée dans les effluents des centrales nucl éaires. Les limites pour les effluents, fondées sur lalimite de
dose pour les membres du public, sont désignées sous |’ appellation de « limites de rejets dérivées » (LRD).
En outre, le secteur nucléaire établit des objectifs opérationnels qui représentent généralement un faible
pourcentage des LRD. Ces objectifs sont fondés sur le principe selon lequel les doses doivent étre
maintenues au niveau le plusfaible qu’il soit raisonnablement possible d atteindre (ALARA). Chague
centrale fixe ses objectifs en fonction de facteurs qui lui sont propres.

Pour I approbation des LRD de chaque centrale nucléaire, laCCSN prend en considération les chaines de
pénétration dans|’ environnement, ¢’ est-a-dire les voies par lesquelles les rejets de substances radioactives
provenant de la centrale peuvent atteindre les membres les plus exposés du public. Ces personnesles plus
exposées, qui forment ce qu’il est convenu d’ appeler le « groupe critique », sont susceptibles de recevoir les
plus fortes doses de rayonnement en raison de facteurstels que |’ &ge, le régime aimentaire, le mode de vie
et lelieu de résidence.

Depuis 1987, le calcul des LRD est effectué al’ aide d’ une méthode proposée par |’ Association canadienne
de normalisation dans le document CAN/CSA-N288.1-M87. Cette formul e refl éte un nombre beaucoup plus
élevé de chaines de pénétration dans |’ environnement que les méthodes précédentes et elle est mieux
adaptée al’ utilisation de données particulieéres aune centrale. En outre, des hypothéses plus réalistes,
notamment en ce qui atrait au temps de s§our et aux facteurs d’ atténuation due au blindage, ont é&té
incorporées aux calculs, et les paramétres de transfert dans I’ environnement des différents radionucléides
ont éé actualisés. En plusd’ utiliser cette norme, la CCSN pourraimposer des exigences pour le calcul des
LRD, notamment I’ utilisation de certaines données particuliéres alacentrale visée, afin d’ obtenir une
évaluation plus juste du processus de transfert dans |’ environnement.

LaLRD et lesdonnées sur les rejets réels de chague centrale nucléaire sont indiqués dans | es tabl eaux
A15.3 et A15.4. Letableau A15.3 présente les données pour les regjets d’ effluents gazeux, tandis que le
tableau A15.4 porte sur lesrejets d' effluents liquides. 1l convient de noter que, dans chague cas, lesrejets
réels sont largement inférieursalaLRD.
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TABLEAU A15.2

Rejets d’effluents gazeux des centrales nucléaires au Canada, 1999

Bruce-A | Bruce-B | Darlington |Gentilly-2| Pickering-A | Pickering-B | Point Lepreau

Oxyde de Rejets |3,1x 10% [ 3,1 x 102 218 131 2,0 x 102 2,7 x 102 1,1 x 102
tritium (TBQ) 24*

LRD 3,8x10°| 47x10°| 2,1x10° |4,4x10°( 3,4x10° 3,4 x 10° 4,3 x 10°

7,3 x 10%*

Carbone-14 (TBq) | Rejets 0,2 ok 3,5 0,25 0,32 xk 0,28

LRD 28x10°| 3,0x10°| 1,4x10® |9,1x10?( 8,8x10° 8,8 x 10° 3,3 x10°
Gaz nobles Rejets 12 79 344 3,8 2,6 x 10? 2,1 x 102 3,8
(TBg-MeV)

LRD 25x10°| 61x10°| 2,1x10° |1,7x10°| 8,3x10* 8,3 x 10* 7,3 x 104
lode 131 (TBq) Rejets 7,2 x 10° | 3,56 x 10°| 3,2 x 10® ND** 7,2 x 10° 9,6 x 10° ND**

LRD 1.2 13 0,6 1,3 2,4 2,4 9,9
Particules (TBq) |Rejets |3,4x10°| 1,1x 10*| 8,2x 10° |7,4x10%| 3,6 x 10* 5,7 x 10° 3,5 x 108

LRD 2,7 4,8 4,4 19 5,0 5,0 5.2

*  Tritium élémentaire.
=+ Non détecté.

**+ Rejets de carbone-14 déclarés seulement aprées 1999.
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TABLEAU A15.3

Rejets d’effuents liquides de centrales nucléaires au Canada, 1999

Bruce-A | Bruce-B | Darlington |Gentilly-2 | Pickering-A | Pickering-B | Point Lepreau

Tritium (TBQq) Rejets |240 x 10! | 220 x 102 89 361 320 x 102 130 53 x 10t

LRD 1,7 x10% | 3,0x10%| 5,3x10° | 1,2x10%( 8,3x 10° 8,3 x 10° 1,6 x 107
Béta-gamma Rejets [9,7x10° | 1,4x10%| 1,4x10% | 1,6x10%| 4,8x10°% 1,2 x 10 3,3x10°%
brut (TBq)

LRD 20,0 23,0 130,0 53 9,7 9,7 16,0
Carbone-14 Rejets 0,86 3,6 x102?| 5,7 x10* | 1,5 x 10? ND* 1,1 x 10 2,6 x 10
(TBa)

LRD 45x10? | 48x10?( 3,2x10° 1,0 x 10? 1,4 x 10? 1,4 x 10? 3,0 x 10?

* Non disponible.
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ANNEXE 17.1
Choix del’emplacement

L’ étapeinitiale du processus de délivrance de permis pour |’ exploitation d’ une centrale nucléaire au Canada
consiste dans |’ examen et |” acceptation de |’ emplacement choisi (voir lasection 7.3 et I’ annexe 7.3). Les
exigences réglementaires a cet égard peuvent se résumer comme suiit.

* Ledemandeur transmet ala Commission canadienne de sireté nucléaire (CCSN) une « |ettre
d intention » danslaquelle sont décrits :
- legenre, lataille et les principal es caractéristiques de la central e proposee;
- I’emplacement choisi et sasituation géographique;
- I'organisation de base del’ effectif, y comprisles personnes-ressources avec lesquelles e personnel
de la CCSN devra communiquer.

* Ledemandeur prépare une évaluation détaillée desincidences environnementales de la centrale
nucléaire et la soumet aux autorités fédérales et provinciales pertinentes, conformément alaLoi
canadienne sur I’ évaluation environnementale (LCEE).

* Ledemandeur soumet al’ approbation de la CCSN son « rapport d’ évaluation de I’ emplacement »,
lequel doit montrer que les caractéristiques de I’ emplacement choisi pour la construction delacentrale
conviennent sur les plans de la conception, de la construction, de lamise en service et del’ exploitation.
Bien que le rapport doive mettre I’ accent sur ladéfinition et I analyse des caractéristiques qui ont une
incidence sur lasOreté, il doit aussi renfermer suffisamment de données sur la conception technique et
I’exploitation delacentrae.

» Ledemandeur doit organiser des séances d’ information publique pour expliquer les retombées sociales
et économiques delacentrale ainsi que sesincidences sur la sreté et sur I’ environnement. Ces séances
ont aussi pour objet de permettre au public d’ exprimer ses points de vue et d obtenir réponse a ses
guestions.

CBITERES D’'EVALUATION DESFACTEURS LIESA L'EMPLACEMENT AYANT TRAIT A LA
SURETE

Les criteres a appliquer dans ce domaine appartiennent adeux catégories.

La premiére catégorie touche aux aspects démographiques, alafacilité d’ acces et de sortie de

I’ emplacement et aux zones habitées, al’ emplacement de la centrale par rapport aux réseaux de distribution
d éectricité et alasécurité des raccordements électriques. Lafacilité d’ accés (¢’ est-a-dire |’ existence de
routes et de ponts) doit permettre le mouvement des ressources dans les cas suivants : urgences, rotation
des équipes de quart, livraison du carburant pour le générateur d’ urgence, intervention des services de
securité ou d’incendie et évacuation d’ urgence par mesure de précaution.

Ladeuxieme catégorie est celle del’incidence de I’ emplacement sur laslreté de la centrale nucléaire, ce qui
comprend la probabilité que I’ emplacement soit inondé (raz de marée, rupture de barrage, etc.) ou frappé
par un ouragan, une tornade, une tempéte de verglas ou un autre phénomene météorol ogique violent, ou
encore par une secousse sismique.

Elle comprend également la proximité de la centrale par rapport aune ou plusieurs desinstallations
suivantes:
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les voies de chemin de fer (risques de déraillement et de déversement de substances dangereuses);
les grands aéroports (risques d' écrasement d’ avion dans|es axes d’ atterrissage et de décollage);

les usines de produits chimiques toxiques (risques de rejets de substances toxiques);

les parcsindustriels comprenant une install ation d’ entreposage de propane ou uneraffinerie (risques
d accidentsindustriels);

* leshasesdelancement militaires (risques présentés par des missiles perdus).

CRITERES D’EVALUATION DES INCIDENCES D’ UNE CENTRALE SUR L'ENVIRONNEMENT ET
SUR LA POPULATION DU POINT DE VUE DE LA SURETE

L es critéres décrits ci-dessous concernent les incidences d’ une central e nucléaire sur I’ environnement et sur
lapopulation du point de vue de la slireté, dans le cours de son exploitation normale et dans des conditions
d’ accident. Lesincidences environnemental es comprennent les effets sur I’ approvisionnement en eau, la
qualitédel’air, lafaune, leslacs et les cours d’ eau. Ces facteurs sont évalués dans I’ étude des incidences
environnemental es réali sée conformément aux |ois provincial es et fédéral es pertinentes.

L’incidence sur la population est mesurée d’ apres la dose total e regue par une population en cas

d événements attribuables a une défaillance ssmple ou double. En supposant que la centrale fonctionnera
comme prévu en cas d’ accident, il importe de tenir compte des facteurs liés ala population afin de respecter
les limites de dose de rayonnement réglementaires. Ces facteurs comprennent le nombre et larépartition des
habitants autour dela centrale ainsi que d’ autres aspects soci o-démographi ques (zone suburbaine, rurale ou
industrielle, présence d’ écoles ou d’ hdpitaux, etc.).

MOY ENS D’ APPLICATION DES CRITERES

L escritéres susmentionnés sont appliqués conformément aux exigences réglementaires concernant
I’ emplacement, résumées ci-dessus. Les documents suivants sont produits.

* La«lettred intention » et lerapport d’ évaluation de I’ emplacement : les données démographiques
relativesal’ emplacement, lafacilité d’ acces, laprobabilité d’ uneinondation, d’ une secousse sismique,
etc., sont autant d’ aspects couverts dans lalettre d’ intention et dans le rapport d’ évaluation de
I’ emplacement que doit produire le demandeur.

» Lerapport d évaluation environnementale : I’incidence delacentrale nucléaire sur I’ environnement est
traité dansle rapport d’ évaluation environnementale.

» Lerapport deslreté : le calcul des doses de rayonnement au public et la conformité de la conception
technique de la centrale nucléaire avec les objectifs de slreté.

Ces rapports sont analysés par |e personnel dela CCSN ou par |es organismes fédéraux et provinciaux
chargés de I’ environnement, selon le cas, afin d assurer laconformité avec |les reglements pertinents. Les
seéances d’ information publique et les débats qui suivent permettent aussi d’ établir dans quelle mesure

I’ emplacement choisi répond aux critéres décrits plus haut.

ACTIVITES LIEESAU\MAINTIEN D’UN NIVEAU DE SURETE ACCEPTABLE, COMPTE TENU
DESFACTEURSLIESA L'EMPLACEMENT DE LA CENTRALE

Lavalidité des critéres mentionnés précédemment fait |’ objet d’ une vérification périodique. Les
changements éventuel s au contexte démographique ou aux conditions del’ environnement local comprennent
notamment |” un ou I’ autre des éléments suivants :
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» ladécouvertedelignesdefaille qui modifient lasismicitédelarégion;
» laprésence de nouvellesinstallations dans larégion avoisinante — par exemple une raffinerie de pétrole,
un couloir ferroviaire, des axes d’ atterrissage et de décollage ou une usine de produits chimiques.

Des modifications de ce genre doivent étre étudiées dans e cadre d’ activités telles que les examens annuels
des mesures d’intervention d’ urgence et des mesures d’intervention de sécurité. Ces études S'inscrivent en
complément de lamise ajour obligatoire du rapport de siireté au moins une fois tous les trois ans. Ce
dernier rapport renferme des sections consacrees aux aspects suivants :

les données démographi ques,

les données météorol ogiques,
lasismicité

lesinstall ationsvoisines;

|’ activité aérienne et ferroviaire, etc.

Chacun destitulaires de permisaétabli un programme de surveillance radiol ogique de I’ environnement pour
velller ce que le niveau de slreté des central es nucl éaires canadiennes reste dans | es limites acceptabl es.
Ces programmes ont quatre grands objectifs :

» confirmer que les rejets de substances radioactives se situent al’ intérieur des limites de rejets dérivées
pour I’ émission de nucléides ou groupes de nucl é des déterminés;,

» confirmer lavalidité des hypothéses formul ées au moment d’ établir leslimites derejets de la centrale;

» permettre latenue d’ une éval uation indépendante des doses regues par la population critique alasuite
d' uneradioexposition;

» produire des données pour contribuer alapréparation et al’ évaluation de modéles décrivant de fagon
appropriéele déplacement desradionucléidesdans |’ environnement.

L es conditions rattachées au permis d’ expl oitation de chaque centrale exigent que soient déposes aupres de
laCCSN un rapport annuel faisant état des résultats du programme de surveillance radiologique de

I’ environnement, ainsi qu’ une analyse des résultats et des évaluations des doses de rayonnement au public

par suite de I’ exploitation des centrales. Les résultats de ces programmes permettent de veiller ace que les

limites de dose réglementaires ne soient pas dépassees.

Lapremiere étape d’ un programme de surveillance radiol ogique de I’ environnement efficace consiste a
déterminer les niveaux naturels de radioactivité (rayons gamma, tritium présent dans |’ atmosphere, activité
du tritium et des rayonnements béta al’ état brut dans les cours d’ eau) dans des aires é oignées de lazone
d émission des centrales. Ces niveaux naturels sont déterminés par |’ analyse d’ échantillons prélevés un peu
partout au Canada.

L’ étape suivante consiste a quantifier les effets des rejets de la centrale. Des échantillons prélevésala
centrale méme et dans ses environs immédiats sont analysés. A |’ aide des résultats, on évalue I’ effet de

I’ exploitation de la centrale sur lapopulation en général ainsi queladose alaquelle est exposé le groupe
critique (¢’ est-a-direladose maximal e que recoit chague membre du public). L’ incidence de |’ exploitation de
lacentrale est calculée al’ aide de données sur laconsommation alimentaire et sur le métabolisme, ainsi que
de facteurs de conversion de dose tirés de diverses sources scientifiques. Tous ces calculs sont faits a partir
de valeurs surestimées, ce qui permet d arriver a des doses estimatives dont la valeur est supérieure ala
dose moyenne réelle regue par les membres du groupe le plus exposé. Par exemple, les modéles employés
partent souvent de I’ hypothése que la personne considérée vit vingt-quatre heures sur vingt-quatre dans son
domicilesituéjusteal’ extérieur du périmétre de lacentrale nucléaire, et qu’ellen’y boit que de !’ eau du
robinet et du lait produit localement et ne mange que des aliments — fruits, |égumes et poisson — d’ origine
locale.
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ACCORDS INTERNATIONAUX CONCLUS AVEC DESPAY SVOISINS SUSCEPTIBLESD’ ETRE
TOUCHES PAR LE PROGRAMME NUCLEAIRE CANADIEN

L es paragraphes qui suivent font état du processus des consultations tenues avec les Etats-Unis au moment
de choisir un emplacement pour une centrale nucléaire au Canada.

Laloi et les procédures canadiennes et, plus particulierement, laLCEE et sesréglementsd’ application, ainsi
quele Processus fédéral d’ évaluation et d’ examen en matiére d’ environnement, n’ obligent pasles
entreprises d’ électricité qui envisagent de construire une central e nucléaire susceptible d' avoir des
répercussions sur les Etats-Unis de consulter les Etats ou la popul ation américaine rel ativement au choix de
I’emplacement delacentrale.

Cependant, le Canada et |es Etats-Unis sont signataires de la Convention sur |’ évaluation de I’ impact sur
I’ environnement dans un contexte transfrontiére (signée a Espoo, en Finlande, le 25 février 1991). Si ces
deux pays ratifient cette convention, ils seront liés par ses dispositions. Laratification de laconvention
contraindrait les deux partiesainsi quela« partied origine» a:

» prendre toutes mesures appropriées et efficaces pour prévenir, réduire et combattre I’incidence
transfrontaliére préjudiciable importante que des activités proposées pourraient avoir sur
I’ environnement, notamment pour ce qui est du choix del’ emplacement, de la construction et de
I’ exploitation des centrales nucl éaires,

» veiller ace que les parties touchées soient avisées du projet;

» offrir au public des zones susceptibles d’ étre touchées la possibilité de participer aux procédures
pertinentes d’ évaluation de I’ incidence sur I’ environnement des activités proposees et veiller ace quela
possibilité offerte au public de la partie touchée soit équivalente a celle qui est offerte ason propre
public;

* incluredanslanoatification desrenseignements sur |’ activité proposée, y compristout renseignement
disponible sur son éventuel incidencetransfrontaliére.

Les gouvernements du Canada et des Etats-Unis, en collaboration avec ceux des Etats et des provinces,
doivent également disposer de programmes destinés aréduire, controler et éviter la pollution émanant de
sources industrielles. Ces programmes comportent des mesures de limitation des déversements de matiéres
radioactives dans e bassin des Grands Lacs, en vertu del’ Accord de 1978 relatif alaqualité del’ eau dans
les Grands Lacs, modifié par le Protocole du 18 novembre 1987".

LaCCSN et son équivalent américain (laUnited States Nuclear Regulatory Commission) sont tous deux
rompus aux pratiques de lacoopération et de la consultation en leur qualité d’ organismes nationaux de
réglementation depuisles années 50. Le 15 ao(t 1996, les deux organismes ont conclu un accord
administratif bilatéral portant sur lacoopération et I’ échange d’ information concernant divers aspectsdela
réglementation nucléaire. Cet engagement prévoit, dansleslimites permises par leslois et les politiques de
chaque pays, I’ échange de données techniques rel atives a la réglementation des aspects suivants : lasanté, la
sOreté, la séeurité, les garanties, la gestion des déchets et |a protection de |’ environnement en ce qui
concerne le choix de |’ emplacement, laconstruction, lamise en service, I’ exploitation et |e déclassement de
toute instal lation nucl éaire désignée au Canada et aux Etats-Unis.

* Voir ledocument delaCommission mixteinternationale (CMI) defévrier 1994.
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ANNEXE 18.1
Conception et construction

En matiere de sreté, I’ objectif du modele CANDU consiste a protéger le public et le personnel des
centrales nucléaires contre les incidences négatives éventuelles sur la santé des rej ets de substances
radioactives produites dans le cours de son exploitation normale et dans des conditions d’ accident. Cet
objectif peut étre atteint en prévenant les accidents ou, Si un accident se produit, en atténuant ses
incidences.

Ladoctrine suivante préside alaconception des centrales nucléaires CANDU :

» lanotion de la défense en profondeur;

* laséparation des systémes spéciaux de slreté et des systémes fonctionnels;

» lemaintien de la siireté de fonctionnement en cas de défaillance d’ un composant ou d’un
systéme (slreté en cas de défaillance).

Pour éviter que les centrales nucl éaires ne présentent des risques inacceptables pour le public, la
Commission canadienne de slreté nucléaire (CCSN) établit des exigences destinées aen assurer lasireté.
Lesdocuments d’ application de laréglementation R-7, R-8 et R-9 précisent les normes qui S appliquent aux
systémes spéciaux de slreté (soit les deux systémes d’ arrét d’ urgence, I’ enceinte de confinement et le
systéme de refroidissement d’ urgence du coaur).

A I’ éape de la conception, lestitulaires de permis réalisent des analyses de slireté visant & démontrer que les
limites de dose de référence al’ égard d’ événement particuliers, lesguelles sont préci sées dans des
documents de la CCSN, ne sont pas dépassées. La conception de la centrale doit également étre passée en
revue d’ une maniére systématique et vérifiable pour faire ressortir tout autre événement susceptible de
susciter desinquiétudes.

LA NOTION DE LA DEFENSE EN PROFONDEUR

L’ application du principe de |a défense en profondeur ala conception de la slreté des réacteurs CANDU a
déjaété examinée al’ article 6. Du point de vue de la conception, I’ adoption de la notion de la défense en
profondeur apour but de faire en sorte que la probabilité de défaillances ou de combinai sons de défaillances
ayant des conséguences radiol ogiques importantes soit faible. Cette approche prévoit notamment :

* une conception prudente et un niveau élevé de qualité de la construction de la centrale afin de réduire au
minimum I’ éventualité d’ un fonctionnement anormal ou de défaillances;

» I'interposition de multiples barrieres physiques contre le rgj et de substances radioactives dans
I’ environnement;

» plusieursmoyens d’ accomplir les fonctions de sireté de base (notamment le contréle de laréactivité,
I’ évacuation delachaeur et le confinement de laréactivité);

» lerecoursadesdispositifs de protection fiables, s goutant aux caractéristiques de slreté intrinseques;

» I'adjonction au systéme de commande normal de lacentrale d’ un dispositif de déclenchement
automatique des systemes de slreté ou de I’ intervention directe de I’ opérateur;

» I'adjonction d’ équipements et de procédures pour soutenir |es mesures de prévention des accidents afin
de contrdler le déroulement des accidents et d’ en limiter |es conséquences.

I EEEEE—————————————————————————————
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BARRIERES CONTRE LE REJET DE SUBSTANCES RADIOACTIVES

Les centrales nucléaires renferment des matiéres radioactives qui peuvent constituer une menace pour le
public. Lamajeure partie de ces matiéres se trouvent dans les € éments de combustible et on amis en place
plusieurs barriéres entre ces matiéres et le public.

» Combustibled’ oxyde d’ uranium : lamatiere radioactive est produite et enmmagasinéedansle
combustible solide. Plus de 99 % de cette matiere subsiste dans le combustible et n’ est jamais libérée,
dans |es conditions normales. Seulement une fraction de 1 % de la matiére radioactive, produite pendant
lafission nucléaire, s échappe del’ oxyde d’ uranium et est contenue au sein de |’ @ ément de combustible
gréce alagaine de combustible.

» Ganedecombustible : lagaineretient |a petite quantité de produits de fission volatils qui s échappent de
lamatrice du combustible.

» Circuit caloporteur : le combustible est contenu dansle circuit caloporteur. Un circuit intact retient les
produits de fission méme lorsqu’ une rupture de la gaine de combustible se produit et que les petites
quantités de produits de fission qui se trouvent entre le combustible et |a gaine sont dégagées.

» Enceinte de confinement : labarriére suivante (contre lesregjets) est I’ enceinte de confinement, qui
contient la radioactivité en cas de rupture de la gaine de combustible et du circuit caloporteur.

» Zoned exclusion : lazone d’ exclusion permet une dilution atmosphérique de toute émission de produits
defission s échappant de lazone de confinement si toutes | es barrieres antérieures sont franchies.

PREVENTION DESACCIDENTS

L’ objectif fondamental du modéle CANDU en matiére de sOreté est de faire en sorte que le risque pour la
santé du public soit limité. Lamatiére radioactive contenue dans le combustible nucléaire ne peut étre libérée
et atteindre le public que si |es barrieres décrites précédemment sont endommagées ou subissent une
défaillance. Le premier moyen de défense consiste évidemment a éviter |es accidents — un objectif

poursuivi, dansle modéle CANDU, au moyen de divers é éments.

ENGAGEMENT ENVERSLA QUALITE

Maintenir un niveau éevé de qualité atoutes |les éapes du projet;

effectuer un contrélerigoureux delaqualité pendant lafabrication et I’ installation;

utiliser des composants dont la qualité a éé démontrée;

avoir un personnel bien formé;

soumettre les composants et systémes a des inspections et spériodiques;

assurer une exploitation siire et efficace dans le cadre des parametres d’ expl oitation;

maintenir un niveau élevé d' automatisation pour réduire lesrisques d' erreurs humaines chez les
opérateurs.

REDONDANCE

Laredondance est I’ utilisation de deux ou plusieurs composants ou systémes dont chacun est capable

d accomplir les fonctions nécessaires. La redondance des systémes est obtenue en mettant en place des
systémesindépendants (deux systemes d’ arrét d’ urgence, par exemple) qui peuvent accomplir desfonctions
équivalentes et en concrétisant |le modele des « deux groupes » : deux groupes de systemesliés alasireté
sont établis dans la centrale, chacun d’ eux pouvant maintenir la slreté de cette derniere si |’ autre groupe
subit une défaillance. La séparation de ces deux groupes constitue donc une protection intrinseque contre les

264

Rapport national du Canada pour la Convention sur la sireté nucléaire



ANNEXE 18.1 - Conception et construction

défaillances résultant d’ effets de cause commune (un incendie ou un acte commis par destiers, par
exemple) qui peuvent avoir desrépercussions dansune aire limitée delacentrae.

Les systémes de la centrale sont classés en deux grands groupes :

* Lessystémesdu groupe 1l : ces systemes accomplissent des fonctions de sOreté pour atténuer les effets
d un événement, et ils accomplissent aussi des fonctions de production de puissance dans le cours
normal del’ exploitation de lacentrale. Ce groupe comprend :

- lessystemesde production d’ électricité;
- lapremiére série de systémes spéciaux de slreté;
- lapremiére série de systémes de soutien ala sireté.

» Lessystémesdu groupe 2 : ces systemes accomplissent une fonction de slireté pour atténuer les effets
d un événement, maisilsn’accomplissent aucune fonction dans le cours normal del’ exploitation dela
centrale. Ce groupe comprend :

- laseconde série de systémes spéeciaux de sOreté;
- laseconde série de systemes de soutien ala sireté.

La redondance des composants est un élément inhérent des systemes spéciaux de sireté (les deux systémes
d arrét d’ urgence, le systéme de refroidissement d’ urgence du coaur et I’ enceinte de confinement) et leur
permet de respecter le critére établi pour les défaillances simples. L’ objectif d’ indisponibilité pour les
systemes spéciaux de slreté est fixé a 103, ce qui, atoutes fins utiles, nécessite la redondance de tous les
composants essentiels. Ladisponibilité de ces systémes est vérifiée pendant I’ exploitation au moyen d’ essais
courants des composants des systémes de slreté.

Les systemes fonctionnelsfont également appel alaredondance pour améliorer ladisponibilité delacentrale
aux fins de la production d' é ectricité. Cette redondance permet de réduire au minimum la fréquence des
défaillances graves des systémesfonctionnels.

DIVERSIFICATION

On entend par diversification le recours a deux moyens différents, sur le plan physique ou fonctionnel, pour
accomplir laméme fonction. La diversification permet d assurer une protection contre certains genres de
défaillances résultant d’ effets de cause commune (une erreur commune de conception ou de maintenance,
par exemple).

L’intégration de deux systémes d’ arrét d’ urgence dans les réacteurs CANDU est un bon exemple de
diversification. Lanotion de diversification des systémes est également appliquée alaconception de
systémesindépendants de refroidissement d’ urgence et d’ alimentation en é ectricité conformément &

I’ approche a deux groupes, selon laquelle des services de soutien sont assurés. En outre, les centrales
nucléaires CANDU doivent prévoir, déslaconception, les défaillances doubles (¢’ est-a-dire un événement
déclencheur de référence accompagné de I’ indisponibilité d’ un systéme de sireté). Celasignifie quela
centrale est congue, par exemple, de fagon a pouvoir atténuer les effets d’ un accident de perte de réfrigérant
primaire conjugué a une perte de réfrigérant d’ urgence du coaur, et que le circuit du modérateur représente
un moyen approprié de refroidir le combustible nucléaire dans unetelle éventualité.

SEPARATION

On entend par séparation I’ interposition de barriéres ou la distanciation pour séparer les composantsou les
systémes qui accomplissent des fonctions de sireté semblables. Par conséquent, si une défaillance ou un
événement localisé se produit al’intérieur ou aproximité d’ un systéme ou d’ un composant, il est peu
probable que ladéfaillance ou I’ événement se répercute sur |’ autre systéme ou composant. La séparation
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offre une protection contre les conséquences de défaillances résultant indirectement d’ effets de cause
commune (un incendie ou un projectile, par exemple).

Laséparation physique et fonctionnelle des systémes est prévue dans la construction des centrales CANDU
pour concrétiser lanotion des deux groupes distincts. Les é éments des systemes spéciaux de sreté qui
accomplissent des fonctions similaires sont séparés dans toute lamesure du possible. Les composants
redondants al’ intérieur des systémes sont séparés sur le plan physique suivant leur vulnérabilité aux risques
communs. Des exigences particuliéres s' appliquent aux cablestriples desinstruments et aux cébles doubles
d aimentation et de commande des systémesliés alasireté. Le principe de ladésignation paire et impaire
des matériels est appliqué al’ équipement, aux chemins de cébles et aux boites de jonction afin d’ assurer la
séparation physique des systémes de désignation paire et impaire. On obtient ainsi un maximum defiabilité
dans des conditions tant anormales que normales.

Les systémes liés alaslreté sont séparés suivant |e principe de la séparation en deux groupes. Selon ce
principe, les systémes liés alaslreté choisis sont divisés en deux groupes, qui sont tous deux en mesure
d assurer lesfonctions de siireté essentielles en cas d' arrét de lacentrale. Si I’ un des groupes devient
indisponible par suite d’ un événement localisé qui se produit al’ extérieur du batiment du réacteur, I’ autre
groupe assurerales fonctions de slreté.

La séparation des systémes spéciaux de slreté et des systémes fonctionnels — employés pour la production
d éectricité — constitue I’ un des principes fondamentaux en matiere de sreté, qui est devenu une exigence
réglementaire au Canada. La séparation a pour but d’ éviter que les événements qui touchent une aire
déterminée dela centrale et les liens fonctionnels entre les systemes ne compromettent la capacité de la
centrale a assurer les fonctions de slreté requises en cas d accident.

ATTENUATION DES EFFETS DES ACCIDENTS

L es mécanismes destinés a atténuer |es effets des accidents sont incorporés dans |a conception de la centrale
et dans les procédures d’ exploitation. |Is comprennent notamment des mesures visant a prévenir les ruptures
de lagaine de combustible nucléaire en cas de défaillance grave d’ un systéme fonctionnel, de méme que des
dispositions visant acontenir les matieres radioactives dans | e cas ou surviendraient des ruptures delagaine.
L’ atténuation des conséquences des accidents est également assurée par |’ intégration de systémes spéciaux
de slreté alafoisfiables et efficaces, et capables :

o delimiter leseffets des accidents;
» d'intégrer desbarriéres multiples, suivant ladescription fournie précédemment;
» d'intégrer des mesures visant a protéger ces barrieres contre les dommages causés par des accidents.

Les méthodes d’ atténuation des accidents font également intervenir les principes de laredondance et de la
diversification, afin qu’il soit possible de maintenir diversesfonctions de slreté importantes, comme

I’ alimentation en éectricité et I’ évacuation de la chaleur, méme alasuite deladéfaillance de certains
composants attribuable a un accident.

MESURES VISANT A S ASSURER QUE LES TECHNIQUES APPLIQUEES ONT ETE EPROUVEES
OU QU'ELLESONT ETE VALIDEES AU MOYEN D'ESSAISOU D' ANALY SES

Tel que mentionnéal’ article 6 (tableau 6.1), les criteres et principes de slreté relatifs aux réacteurs CANDU
établissent que la conception et la construction de tous les systemes, structures et composants qui sont
essentiels au réacteur, ou qui lui sont associés, doivent étre conformes aux codes, normes ou pratiques les
plus pertinents et que cette conformité doit étre confirmeée par un mécanisme de vérification indépendant.

Les mesures destinées a assurer |’ application de techniques de pointe éprouveées, qui s’ inscrivent dansle
processus de délivrance de permis, sont décrites dans la section 7.3 et dans |’ annexe 7.3 (nouvelles centrales
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nucléaires) et dans la section 7.4 (renouvellement de permis). A chaque étape de ce processus, des
documents décrivant la technique employée doivent étre présentés aux fins de vérification et de validation.
Ces documents comprennent le rapport de sireté et le programme d’ assurance de la qualité.

Lesoutils et les méthodes utilisés aux fins del’ établissement du rapport de sreté doivent avoir fait leurs
preuves al’ échelle nationale ou internationale, et doivent aussi étre validés en les comparant aux données

d set aux solutions de référence pertinentes. L’ acceptation de |’ emplacement choisi, éapeinitiale du
processus de délivrance de permis pour une nouvelle centrale, ne pourraavoir lieu que si le rapport de
sOreté préliminaire satisfait a ces exigences. |1 faut ensuite mettre la derniére main au rapport et mettre ajour
les méthodes aussi bien pour e permis de construction que pour le permis d’ exploitation.

Au Canada, une des exigences du permis prévoit que le rapport de slireté soit actualisé au moins unefois
touslestrois ans dansle cas d’ une centrale en exploitation. Les éléments suivants doivent étre utilisés aux
fins de I’ établissement du rapport de siireté actualisé et y étre mentionnés le cas échéant :

* |esnouvelesméthodes;

* lesprogrammesinformatiques,

» lesdonnéesexpérimentales;

» lesrésultats des activités de recherche-dével oppement.

Aussi arrive-t-il souvent que plusieurs des événements traités dans le rapport de slireté antérieur soient
analysés de nouveau dans la version actualisée. Le document de consultation C-6, Analyse de slreté des
centrales nucléaires CANDU, fait état des criteresrelatifsalaqualité et alavalidation del’ analyse et des
programmes informatiques qui doivent étre appliqués pour veiller ace que les normes en vigueur soient
respectées.

EXIGENCES DESTINEES A FAVORISER UNE EXPLOITATION FIABLE, STABLE ET FACILE A
GERER EN TENANT COMPTE DES FACTEURS HUMAINS ET DE L'INTERFACE HOMME-
MACHINE

Laredondance et ladiversification des composants et systémes visent afaciliter I’ exploitation fiable, stable
et facile agérer des centrales nucléaires CANDU. Gréce aux fonctions de chevauchement des systemes de
régulation et de slreté, il est plusfacile d’ exploiter lacentrale en respectant ses paramétres d’ exploitation.

LaCCSN exigedutitulaire de permisqu’il définisselesrégles de base del’ exploitation, y compriscellesqui
sont liéesalagestion et alafiabilité. Cesreglesfigurent danslaLigne de conduite pour I’ exploitation (L CE)
préparée par letitulaire de permis. La L CE fait état des responsabilités, des paramétres d’ exploitation et des
principes aappliquer pour assurer une exploitation sire, facile et bien gérée.

La CCSN doit examiner et approuver la L CE avant d’ accorder le permis d’ exploitation. Le non-respect par
le personnel du titulaire de permis des exigences précisées dans la L CE constitue une viol ation des
conditions de délivrance du permis.

Une attention particuliére est accordée aux facteurs humains et al’ interface homme-machine pendant toute
ladurée de vie delacentrale afin de larendre tolérante aux erreurs humaines. Les exemples qui suivent
illustrent cette vigilance.

»  Un mécanisme de déclenchement automatique des commandes ou des systemes de protection a été mis
au point pour pallier les défaillances de |’ équipement ou les erreurs humaines susceptibles d’ amener I’ un
des paramétres de la centrale a dépasser ses limites opérationnelles normales ou de court-circuiter le
seuil de déclenchement d’ un systéme de slreté. La conception générale dela centrale et les
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caractéristiques des systemes de protection sont telles que I’ intervention de I’ opérateur n'’ est requise que
s'il dispose de suffisamment de temps pour diagnostiquer I’ état de service de la centrale et pour
déterminer et exécuter |es manoauvres nécessaires.

La salle de commande a éé congue de fagon a ce que I’ emplacement des instruments et des
commandes utilisés dans les opérations liées ala sireté et ala gestion des accidents réponde aux
exigences d' efficacité, une attention toute particuliere ayant été accordée au regroupement, ala
disposition, al’ é&iquetage et au choix des dispositifs.

Lesfacteurs humains et I’ interface homme-machine ont été pris en compte afin de faireen sorte qu’il y
ait, danslasalle de commande, toute I’ information nécessaire pour diagnostiquer les événements prévus
ou lestransitoires et pour évaluer les conséquences de toute mesure prise par les opérateurs de la
centrale.

Des moyens de communication fiables ont été établis entre la salle de commande et |e personnel

d exploitation qui setrouve dans des endroits €l oignés en centrale pour faciliter I’ exécution

d interventions manuelles. Lerisque d’ erreurs humaines a été réduit en utilisant efficacement les
protocol es de communication et en familiarisant le personnel d’ exploitation avec lefonctionnement
normal et I’ emplacement des commandes des systemes.

Les procédures d’ exploitation (en situation normale ou anormale) et |es procédures de maintenance
renferment desinstructions détaill ées concernant I’ exécution destaches assignées. L’ exactitude des
procédures et leur observation permettent de réduire au minimum le risque d' erreurs humaines et
facilitent I" interface homme-machine.

Des services de formation sont offerts relativement al’ exploitation et ala maintenance pour assurer et
maintenir laqualité d’ exécution des téches. Ces activités de formation comprennent habituellement des
cours structurés, des classes-ateliers, une formation en cours d’ emploi, un encadrement par un
surveillant et des séancesd’ information informelles.

Laformation est congue de maniére a ce que les employés puissent accomplir efficacement les téches
liéesaleur poste soit individuellement, soit en équipe. En veillant ace que les employés soient qualifiés
et bien formés, un élément de protection supplémentaire s’ établit, qui réduit au minimum le risque

d erreurs humaines.

Des vérifications de la concordance des systemes et des S apres maintenance sont couramment
effectuées pour détecter et corriger les erreurs humaines qui pourraient se produire pendant I’ utilisation
et la maintenance des systémes.
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