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Résumé

Rapport national du Canada pour la
Convention sur la sGreté nucléaire
Cinguieme rapport

Etabli conformément a I’article 5 de la Convention sur la sdreté nucléaire

Résumé

Au cours de la péeriode de référence, I’énergie nucléaire représentait a nouveau une partie
importante de I’ensemble des sources d’énergie au Canada et elle a contribué de facon
importante a son économie. Dix-sept réacteurs CANDU étaient en exploitation a la fin de la
période de référence. Les activités de prolongement de la durée de vie de réacteurs des centrales
Bruce-A et Point Lepreau se sont poursuivies et la possibilité de remettre a neuf d’autres
centrales nucléaires présentement en exploitation faisait I’objet d’études. Egalement au cours de
la période de référence, deux demandes de permis pour construire de nouvelles centrales
nucléaires au Canada, qui avaient été rapportées dans le quatriéme rapport du Canada, ont été
retirées. Néanmoins, le processus d’évaluation environnementale a été amorcé concernant une
demande de permis de préparation de I’emplacement pour un projet de construction d’une
nouvelle centrale nucléaire au site de Darlington en Ontario.

Ce cinquiéme rapport canadien présente les mesures prises par le Canada pour remplir chacune
des obligations de la Convention sur la sreté nucléaire (la Convention) au cours de la période
de reférence d’avril 2007 a mars 2010. Au cours de cette période, les mesures mises en place
pour gque le Canada puisse remplir ces obligations ont été maintenues et, dans plusieurs cas,
améliorées. Facilitées par un régime législatif moderne et robuste, ces mesures sont mises en
ceuvre par un organisme de réglementation et des titulaires de permis de centrale nucléaire dont
les efforts sont axés sur la préservation de la santé et de la sécurité des personnes et sur la
protection de I’environnement.

Le Canada souscrit toujours pleinement aux principes et a la mise en ceuvre de la Convention.

Au Canada, les activités menées dans les centrales nucléaires qui relevent du domaine nucléaire
sont régies par des textes de loi modernes et robustes, incluant des pouvoirs bien definis et
appropriés, de facon a s’assurer que ces centrales continuent d’étre exploitées de maniére slre.
La Loi sur la sOreté et la réglementation nucléaires (LSRN) est le texte de loi le plus important.
Des réglements et d’autres instruments de réglementation élaborés en consultation avec les
parties intéressées complétent les textes de loi. L’organisme de réglementation de I’énergie
nucléaire au Canada, la Commission canadienne de slreté nucléaire (CCSN), est pleinement
développé et bien établi. Un systeme de délivrance de permis est en vigueur de maniere a
controler les activités liées aux centrales nucléaires, a préserver la santé et la sécurité des
personnes, a protéger I’environnement et a maintenir la sécurité nationale. La CCSN fait appel a
un programme exhaustif pour s’assurer de la conformité au cadre de réglementation et surveiller
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la performance des centrales nucléaires en matiere de sdreté. Les titulaires de permis de centrale
nucléaire au Canada s’acquittent de leurs responsabilités en matiere de sdreté et accorde a celle-
ci une grande priorité a tous les niveaux de leurs organisations. La CCSN et les titulaires de
permis ont pris un engagement fort en faveur de la sireté nucléaire et s’efforcent d’améliorer
continuellement leurs performances a ce chapitre..

Le cadre de réglementation au Canada, de nature largement non prescriptive, est continuellement
mis a jour et aligné sur les normes internationales (tout au moins). Les modifications et les
renouvellements des permis d’exploitation de centrale nucléaire ont été utilisés pour y incorporer
de nouvelles normes et de nouvelles exigences. Au cours de la période de référence, la CCSN a
fait des progrés marqués au chapitre de I’élaboration du cadre de réglementation en ce qui
concerne deux domaines clés — la réfection et les nouvelles centrales nucléaires. La CCSN a
également amélioré son état de préparation a traiter des projets de nouvelles centrales nucléaires,
en optimisant ses niveaux de dotation, en commencant I’élaboration du programme de
conformité et la détermination des compétences requises pour effectuer les inspections et la
supervision liées aux projets de nouvelles centrales nucléaires, en effectuant des examens
préalables des conceptions proposées par les fournisseurs ainsi qu’en élaborant des procédures a
I’intention du personnel afin de les aider a évaluer les informations soumises a I’appui des
demandes de permis.

Trois autres initiatives au chapitre de la réglementation — la définition du fondement
d’autorisation, la réforme des permis et le manuel des conditions de permis — ont contribué a
rendre les exigences et les attentes plus claires pour les titulaires de permis et ont facilité
I’amélioration de I’efficience et de I’efficacité de la réglementation.

En juin 2009, le Service d’examen intégré de la réglementation de I’ Agence internationale de
I’énergie atomique (AIEA) a effectué une inspection de portée globale au Canada. Les
observations contenues dans le rapport diffusé a la suite a cette inspection ont procuré un
excellent retour d’information & la CCSN et ont contribué éclairer les initiatives d’amélioration
de la CCSN actuellement en cours.

Le secteur nucléaire au Canada est une branche d'activité parvenue a maturité qui possede un
excellent palmares en matiere de sdreté. Au cours de la période de référence, les titulaires de
permis se sont acquittés de leurs responsabilités fondamentales en matiere de sdreté
conformément a la LSRN, aux réglements et a leurs permis. Les questions de sOreté qui ont surgi
ont été prises en compte par les titulaires de permis de fagcon a maintenir le risque a leurs
centrales a un niveau raisonnable. Les titulaires de centrale nucléaire au Canada ont également
collaboré a plusieurs projets visant a régler les questions de sdreté et a partager I’information.

Aucun des événements importants sur le plan de la sQreté survenus dans les centrales nucléaires
canadiennes au cours de la période de référence ne présentait un risque grave pour les personnes
ou pour I’environnement. Par exemple, aucune defaillance grave d’un systeme fonctionnel n’a eu
lieu dans les centrales nucléaires au cours de la période de référence. Tous les événements se
sont vus attribuer soit le niveau « 0 » ou le niveau « 1 » sur I’échelle internationale des
événements nucléaires (INES). Les mesures prises par les titulaires de permis en réponse a ces
événements ont permis de corriger toutes les lacunes et empécher qu’ils ne se renouvellent.
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Dans toutes les centrales nucléaires canadiennes, les marges de sdreté et I’application du principe
des barriéres multiples étaient satisfaisantes au cours de la période de référence. Les doses
maximales des travailleurs des centrales nucléaires étaient bien en deca des limites de doses
annuelles et tous les rejets radioactifs ont été limités a environ 1 % des limites opérationnelles
dérivées.

Les cotes de rendement en matiére de sOreté attribuées aux centrales nucléaires par la CCSN
pour chacun des domaines de slreté qu’elle évalue ont confirmé que, a quelques rares exceptions
pres, toutes les centrales nucléaires répondaient aux exigences de la CCSN et a ses attentes en
matiére de rendement au cours des trois années de la période de référence. Dans les cas, peu
nombreux, ou le rendement ne répondait pas aux attentes de la CCSN, les titulaires de permis ont
mis en ceuvre des plans d’action corrective afin de corriger les lacunes.

Au cours de la période de référence, les entreprises du secteur nucléaire et la CCSN ont apporté
des réponses aux sept questions qui avaient été adressées spécifiquement au Canada lors de la
quatrieme réunion d’examen de la Convention.

Question C-1 : Poursuite des travaux de réfection

Les travaux de réfection des tranches 1 et 2 a Bruce et de la centrale Point Lepreau effectués aux
cours de la période comprenaient le remplacement, la modification et I’amélioration de systemes
importants pour la sOreté qui accroitront le rendement en matiére de slreté. Une surveillance
réglementaire approfondie a été exercée et le cadre de réglementation concernant les projets de
prolongement de la durée de vie a également été renforcé.

Question C-2 : Confirmation de la qualification environnementale des systémes de sdreté et des
systemes liés a la sOreté

Dans les centrales nucléaires canadiennes, des programmes ciblés ont été adaptés au cours de la
période de référence afin de maintenir et, au besoin, de mettre a jour la qualification
environnementale des systemes de sOreté et des systemes liés a la sQreté.

Question C-3 : Elaboration et mise en ceuvre de lignes directrices pour la gestion des accidents
graves (LDGAG) et planification et exécution d’exercices de validation.

Les titulaires de permis ont continué a distribuer des procédures pertinentes et ils ont commencé
la formation du personnel d’exploitation et du personnel d’intervention en cas d’urgence ainsi
qu’a effectuer des exercices de validation en prévision de I’incorporation des LDGAG aux
programmes de préparation aux situations d’urgence.

Question C-4 : Définition et adoption d’une approche gagnante en ce qui concerne la marge de
sreté en cas de perte de caloporteur due a une rupture majeure (PERCARM)

Les questions relatives aux marges de sdreté en cas de PERCARM sont présentement tenues en
compte de fagon systématique dans le cadre d’un exercice de plus grande envergure visant a
apporter des solutions aux questions de sdreté relatives aux réacteurs CANDU. Le cas des
PERCARM a été inclus a la liste globale des questions qui ont été examinées et classées en
fonction de leur risque, et pour lesquelles des mesures possibles de contrdle du risque ont été
déterminées. Les questions liées a ces PERCA ont été regroupées avec celles de la catégorie 3,
pour lesquelles des mesures visant a maintenir des marges de sdreté suffisantes ont été prises,
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mais il faut toujours confirmer que ces mesures sont adéquates. Un ensemble de mesures de
contréle du risque (fondées sur une approche analytique composite) est présentement adopté de
fagon préférentielle pour résoudre les questions relatives aux PERCA de ce type. Une solution de
rechange (suivant une stratégie de modification de la conception) est en voie d’élaboration en
paralléle.

Question C-5 : Poursuite des discussions concernant la mise en ceuvre possible des bilans
périodiques de sireté (BPS)

Le personnel de la CCSN a poursuivi ses consultations aupres des titulaires de permis de centrale
nucléaire et son évaluation des incidences de I’incorporation des BPS aux processus de
délivrance de permis dans le cas de ces centrales. 1l a conclu que I’adoption des BPS apporterait
certains bénéfices au chapitre de la surveillance effectuée par I’organisme de réglementation.
Plusieurs initiatives clés ont été réalisées et faciliteront la mise en ceuvre des BPS si une décision
est prise de les adopter; celles-ci incluent la définition du fondement d’autorisation, des
améliorations aux permis d’exploitation, I’usage accru du processus de prise de décision en
fonction du risque, et le développement progressif des systémes de gestion des titulaires de
permis. 1l est prévu que le tribunal de la Commission examinera la possibilité d’adopter les BPS
au Canada au cours de la prochaine période de référence et qu’il tiendra compte de facteurs
comme la fréquence a laquelle le public peut intervenir dans le processus d’autorisation,
I’efficience et I’efficacité et le fardeau additionnel imposé a la CCSN et aux titulaires de permis.

Question C-6 : Renforcement de la mise en ceuvre du processus de prise de décision en fonction
du risque

Le processus de prise de décision en fonction du risque a été révisé et améliore, et il est
maintenant de plus en plus utilisé pour traiter d’une variété de décisions et de situations en
matiére de réglementation.

Question C-7 : Planification d’une inspection de grande portée par une équipe du SEIR

La portée de I’inspection effectuée par une équipe du Service d’examen intégré de la
réglementation (SEIR) a été élargie au-dela des centrales nucléaires pour couvrir toutes les
installations et les activités autorisées par la CCSN, a I’exception des activités d’importation et
d’exportation. L’inspection au Canada a eu lieu en juin 2009 et le rapport subséquent soulignait
un nombre de bonnes pratiques et présentait des recommandations et suggestions qui ont
contribué a formuler des initiatives d’amélioration a la CCSN.

Plusieurs améliorations en matiere de sdreté, en plus de celles effectuées pour répondre aux sept
questions adressées lors de la quatrieme réunion d’examen de la Convention, ont été apportées
dans les centrales nucléaires au cours de la période de référence. Notamment, les projets de
prolongement de la durée de vie comprennent plusieurs remplacements, modifications et
améliorations des systéemes liés a la slreté qui accroitront le rendement et la surveillance des
systemes, les interventions en cas d’accident et certaines marges de sGreté. De nouveaux
équipements (comme les recombineurs autocatalytiques passifs servant a contréler
I’accumulation d’hydrogene dans I’enceinte de confinement lors d’accidents) sont en voie d’étre
installés dans les centrales en réfection.
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Sigles, abréviations et expressions

Liste de sigles, d’abréviations et d’expressions particuliéres

AEN

AD
AHD
AIEA
ALARA

AQ
ASF
BPS
Bruce Power
BTIC
CANDU
CCEA
CCP
CCSN
CES
CIPR
Clu
CMD

COG
Convention
CSA

DG

DPR
DRCN
EACL
EAG

ECB

EE

EIE

EIS

ENNB

EPS

ESE
Examen des événements

Agence pour I’énergie nucléaire (une agence de I’Organisation de
coopération et de développement économique)

Accident de dimensionnement

Accident hors dimensionnement

Agence internationale de I’énergie atomique

Niveau le plus bas qu’il soit raisonnablement possible d’atteindre,
en tenant compte des facteurs sociaux et économiques (sigle
anglais)

Assurance de la qualité

Approche systématique a la formation

Bilan périodique de sirete

Bruce Power Inc.

Barre de transfert intercentrale

Réacteur canadien a deutérium-uranium (sigle anglais)
Commission de contrdle de I’énergie atomique

Circuit caloporteur primaire

Commission canadienne de slreté nucléaire

Cadre d’exploitation sdre

Commission internationale de protection radiologique

Centre d’information en cas d’urgence

Documents préparés par le personnel de la CCSN, les promoteurs
et les intervenants a I’intention des membres de la Commission
pour les audiences et réunions de la Commission (chaque CMD a
un numero qui lui est propre) (sigle anglais)

Groupe des propriétaires de CANDU (sigle anglais)

Convention sur la sdreté nucléaire

Association canadienne de normalisation (sigle anglais)

Dossier générique

Division du programme de reglementation

Direction de la réglementation des centrales nucléaires

Energie atomique du Canada limitée

Etat d’arrét garanti

Enceinte de confinement en béton

Evaluation environnementale

Enoncé des incidences environnementales

Examen intégreé de sOreté

Energie nucléaire Nouveau-Brunswick

Etude probabiliste de streté

Exigences relatives a la sQrete de I’exploitation

Activités de veérification consistant a examiner et évaluer les
rapports produits par les titulaires de permis sur les événements et a
en degager les tendances

viil



Sigles, abréviations et expressions

Examen documentaire

Fermeture temporaire

G8

HCLPF

HEPA

GSUO

IFH

INES

Inspection circonscrite

Inspection de type |

Inspection de type Il

IRS

I1ISO
LCE
LCEE
LDGAG
LGU
LOD
LSRN
MCP
MDEP

mSv

MW
NEWS
OMU N.-B.
OPEX
OPG
OSCQ
PCM
PDFR

Activités de vérification ayant trait exclusivement a I’examen des
documents et rapports produits par les titulaires de permis (dont les
rapports techniques trimestriels, les rapports annuels de conformité,
les rapports spéciaux et documents liés a la conception, a I’analyse
de slreté, aux programmes et aux procedures)

Configuration spéciale de la centrale qui permet d’éviter que ses
systemes et composants ne se dégradent pendant une période
d’arrét prolongée

Groupe de huit nations (Canada, Etats-Unis d’Amérique, France,
Royaume-Uni, Allemagne, Italie, Japon et Russie, et représentants
de I’Union européenne)

Niveau de confiance élevé d’une faible probabilité de défaillance
(sigle anglais)

A haute efficacité pour les particules dans I’air (sigle anglais)
Gestion des situations d’urgence Ontario

Ingénierie des facteurs humains

Echelle internationale des événements nucléaires (sigle anglais)
Inspection particuliére du Type | ou Il tenant lieu d’activité de suivi
réglementaire aprés un événement ou une inspection ou en fonction
du rendement d’un titulaire de permis

Activités de vérification relatives aux examens et évaluations sur
place des programmes, procedes et pratiques des titulaires de
permis

Activités de verification relatives aux contréles et rondes
périodiques (élément par élément)

Systeme de notification des incidents (sigle anglais)

Organisation internationale de normalisation (sigle anglais)

Ligne de conduite pour I’exploitation

Loi canadienne sur I’évaluation environnementale

Lignes directrices pour la gestion des accidents graves

Loi sur la gestion des urgences

Limite opérationnelle dérivee

Loi sur la sOreté et la réglementation nucléaires

Manuel des conditions du permis

Programme multinational d’évaluation de la conception (sigle
anglais)

millisievert

mégawatt

Systeme des événements nucléaires sur le Web (sigle anglais)
Organisation des mesures d’urgence du Nouveau-Brunswick
Expérience d’exploitation (sigle anglais)

Ontario Power Generation Inc.

Organisation de sécurité civile du Quebec

Point de contrdle pour la mise en service

Prise de décision en fonction du risque



Sigles, abréviations et expressions

PERCA
PERCARM

Période de référence
Personnel de la CCSN

PFUN
Plan harmonisé

PMUNE-G2

PPUN

Rapport canadien

RCA
R-D
RNCan
RUC
RSEI
S-99

Seuil d’action

SCSE

SGBP

SEIR

SSC

Tribunal de la
Commission
UNENE
UuolIT

WANO

Perte de caloporteur

Perte de caloporteur due a une rupture majeure

Avril 2007 a mars 2010

Le personnel de la Commission canadienne de slreté nucléaire
Plan fédéral en cas d’urgence nucléaire

Le plan d’amélioration global de la CCSN qui integre et assure la
concordance de toutes les initiatives inter-fonctionnelles en un plan
unique comprenant des priorités ainsi que des résultats attendus
clairs

Plan des mesures d’urgence nucléaire externe de la centrale
Gentilly-2

Plan provincial en cas d’urgence nucléaire de I’Ontario

Le n® rapport signifie le rapport soumis au nom du Canada lors de
la n®réunion d’examen de la Convention sur la sGreté nucléaire
Réacteur CANDU avancé

Recherche et développement

Ressources naturelles Canada

Refroidissement d’urgence du ceeur

Réservoir de stockage d’eau d’injection

Norme d’application de la réglementation de la CCSN intitulée
Rapports a soumettre par les exploitants de centrales nucléaires
Une dose de rayonnement déterminée ou de tout autre parametre
qui, lorsqu’il est attient, peut dénoter une perte de contrdle d’une
partie du programme de radioprotection du titulaire de permis et
rend nécessaire la prise de mesures particulieres

Systeme central de suivi des événements

Systeme de gestion de Bruce Power

Service d’examen intégre de la réglementation

Structures, systémes et composants

La composante de la Commission canadienne de la sOreté nucléaire
constituant un tribunal

Réseau d’excellence universitaire en génie nucléaire (sigle anglais)
Institut de technologie de I’Université de I’Ontario (sigle anglais)
Association mondiale des exploitants de centrales nucléaires (sigle
anglais)
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Chapitre | — Introduction

A. Généralités

Le Canada a été I’un des premiers signataires de la Convention sur la sdreté nucléaire (la
Convention) qui est entrée en vigueur le 24 octobre 1996. Il s’efforce de remplir chacune des
obligations de la Convention comme le démontrent les rapports canadiens présentés a I’occasion
des réunions précédentes d’examen de la Convention. Le Canada souscrit toujours pleinement
aux principes et a la mise en ceuvre de la Convention.

Ce cinquiéme rapport a été préparé au nom du gouvernement du Canada par une équipe placée
sous la direction de la Commission canadienne de sdreté nucléaire. Des représentants des
organismes suivants ont participé a la préparation du rapport : Bruce Power, Hydro-Québec,
Energie nucléaire Nouveau-Brunswick, Ontario Power Generation, Energie atomique du Canada
limitée, Affaires étrangéres et Commerce international Canada, Ressources naturelles Canada,
Sécurité publique Canada et les organismes d’intervention en cas d’urgence des provinces de
I’Ontario, de Québec et du Nouveau-Brunswick.

A.l Portée

Conformément a I’article 5 de la Convention, ce quatrieme rapport décrit comment le Canada a
mis en ceuvre les obligations des articles 6 a 19 de la Convention au cours de la période de
référence, allant d’avril 2007 a mars 2010. Il suit de pres les principes directeurs concernant la
forme et la structure des rapports a présenter établies par les Parties contractantes, en vertu de
I’article 22 et dans la révision 3 du document INFCIRC/572 de I’AIEA, Lignes directrices pour
la préparation des rapports nationaux conformément a la Convention sur la sQreté nucléaire,
publiée en septembre 2009. Ce cinquieme rapport décrit les dispositions prises par le Canada
pour s’acquitter de ses obligations aux termes de la Convention et donne des précisions sur les
changements apportés depuis la publication du quatrieme rapport canadien. Une attention
particuliére est accordée aux questions adressées au Canada lors de la quatrieme réunion
d’examen de la Convention. Les progres réalisés pour résoudre les problémes hérités qui ont été
assignés au Canada lors de la troisieme réunion d’examen sont également abordes.

Lorsqu’il est utilisé dans les articles de la Convention, le terme « installations nucléaires »
désigne les centrales nucléaires. Par conséquent, le rapport canadien ne couvre pas les réacteurs
de recherche.

De méme, ce rapport ne couvre pas la sécurité nucléaire et les garanties et, sauf pour les
renseignements fournis a I’alinéa 19 (viii), la gestion des déchets radioactifs et du combustible
usé. Ce dernier sujet est évoqué en profondeur dans le troisieme Rapport national du Canada
pour la Convention commune sur la sreté de la gestion du combustible usé et sur la sdreté de la
gestion des déchets radioactifs publié en octobre 2008.

A.2 Contenu

Le premier chapitre de ce rapport fournit des renseignements contextuels importants pour le reste
du rapport. La section A de ce chapitre consiste en une introduction générale. La section B donne
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un sommaire des résultats de la quatrieme réunion d’examen se rapportant au Canada, incluant
les bonnes pratiques relevées au Canada et les réponses aux questions qui lui ont été adressees
lors de I’examen du quatriéme rapport. La section C décrit des aspects de la politique en matiére
d’énergie nucleaire et d’activités de nature nucléaire au Canada. La section D offre une
description générale du secteur de I’énergie nucléaire au Canada et des développements majeurs
survenus récemment (les projets de réfection et de nouvelles centrales nucléaires). Bien que ces
sections ne soient pas directement liées a I’un des articles de la Convention, elles procurent des
informations sur le contexte dans lequel le Canada se conforme aux articles de la Convention.

Le chapitre 11 du présent rapport donne une vue d’ensemble des conclusions du rapport, incluant
un énoncé sommaire des mesures prises par le Canada pour se conformer aux articles de la
Convention. Il comprend également un sommaire :
e des progres réalisés en réponse aux questions soulevées lors de la quatrieme réunion
d’examen;
e des progres réalisés concernant d’autres questions importantes de sGreté qui ne font pas
I’objet de questions adressées au Canada; et
e des activités planifiées pour améliorer la sOreté et qui tiendront compte des questions
adressées au Canada et d’autres questions de slreté.

Le chapitre 111 donne des renseignements détaillés sur la fagcon dont le Canada a assumé pendant
la période de référence les obligations que lui imposent les articles 6 a 19 de la Convention. Ce
chapitre est divisé en quatre sections correspondant aux différentes parties des articles de la
Convention :

e Partie A — Généralités (Article 6)

e Partie B — Législation et réglementation (Articles 7 a 9)

e Partie C — Considérations générales de sdreté (Articles 10 a 16)

e Partie D — Sdreté des installations (Articles 17 a 19)

Au début de chaque article figure un encadré sur fond gris contenant le texte de I’article pertinent
de la Convention. Pour chacun des articles, la description des dispositions prises par le Canada
pour s’acquitter des obligations pertinentes est divisée en alinéas dont la structure et la
numérotation correspondent a celles retrouvées dans I’article méme. Lorsqu’il est nécessaire de
subdiviser davantage la description, des lettres minuscules sont ajoutées au numéro de I’article a
des fins de référence.

Dans le présent rapport, les bonnes pratiques relevées au Canada et les questions qui lui ont été
adressées lors de la quatrieme réunion d’examen sont soulignées dans un encadré au début de la
partie pertinente du texte.

En juin 2009, le Canada a accueilli une équipe d’inspection du Service d’examen intégre de la
réglementation (SEIR; pour plus de renseignements, voir I’article 8). Lorsqu’approprié, les
observations dans le rapport publié par I’ AIEA suite a cette inspection sont présentées dans des
encadrés afin de fournir des renseignements complémentaires concernant le rendement en
matiere de réglementation au Canada selon une équipe d’examen indépendante. Les mesures
prises par la CCSN en réponse aux observations de cette équipe d’inspection sont également
décrites dans I’encadré.
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Des informations additionnelles rassemblées en deux groupes (appendices et annexes) sont
fournies a la fin du rapport. Les appendices (identifiées par les lettres A a H) donnent des
renseignements détaillés s’appliquant a plus d’un article. Par ailleurs, les annexes donnent des
informations additionnelles qui sont directement pertinentes a I’approche adoptée par le Canada
pour satisfaire aux obligations d’un article donné. Le numeéro de chacune des annexes est le
méme que le numéro de I’article correspondant.

Les versions intégrales des premier, deuxiéme, troisieme et quatrieme rapports canadiens et des
documents connexes se trouvent sur les sites Web de la CCSN et de I’AIEA. L appendice A
fournit une liste des sites Web pertinents des différents organismes mentionnés dans ce rapport.
Ce cinquieme rapport sera affiché sur le site Web de la CCSN en 2011 dans les deux langues
officielles du Canada (I’anglais et le francais). Les rapports annuels du personnel de la CCSN sur
le rendement en matiére de sOreté des centrales nucléaires au Canada et les rapports annuels de la
CCSN se trouvent aussi sur le site Web de la CCSN.

B. Resultats de la quatrieme reunion d’examen

A la quatriéme réunion d’examen de la Convention tenue & Vienne en avril 2008, le Canada
faisait partie du groupe de pays n° 5 qui comprenait également le Chili, I’Allemagne, la Bulgarie,
le Luxembourg, la Suisse et les Pays-Bas. Lors de cette réunion, son rapport a été présenté a un
auditoire comptant plus de 90 personnes représentant 18 pays. Le Canada a également répondu
aux commentaires et questions de nombreuses délégations, incluant celles de la Finlande, de la
Corée, des Etats-Unis, du Pakistan, de I’ Allemagne, de la Suisse, du Luxembourg, de I’ Ukraine,
de la Turquie, de I’Inde, du Royaume-Uni, du Chili et de la France. Ces commentaires et
questions portaient sur des sujets tels que I’indépendance de la CCSN, les travaux de réfection,
les nouveaux réacteurs, les stratégies de recrutement et de rétention, la prise de décision en
fonction du risque, les examens périodiques de srete, les pertes de caloporteur dues a une
rupture majeure (PERCARM), le programme de stagiaires de la CCSN, le cadre de
réglementation, le recouvrement des codts, les lignes directrices pour la gestion des accidents
graves (LDGAG), la préparation aux situations d’urgence, les examens intégrés de sdreté versus
les bilans periodiques de slreté (BPS), les dossiers génériques, I’expérience d’exploitation, les
rapports et les indicateurs de rendement.

Les tableaux des alinéas B.1 et B.2 énumeérent les bonnes pratiques relevées au Canada et les
questions qui lui ont été adressées lors de la quatrieme réunion d’examen, ceci conformément au
rapport sommaire préparé par le Rapporteur du groupe de pays n° 5. Ils incluent également les
alinéas pertinents du présent rapport. On retrouve également a I’alinéa B.3 une description d’une
question en suspens portée a I’attention de toutes les Parties contractantes lors de la quatrieme
réunion d’examen. Finalement, des questions héritées de la troisieme réunion d’examen sont
énumerées a I’alinéa B.4.
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B.1 Bonne pratiques relevées au Canada

No. | Bonne pratique Alinéa

pertinent

G-1 | Le processus de réglementation est ouvert et transparent pour le public, 7.2
incluant les parties intéressées

G-2 | La mise en ceuvre du processus de prise de décision en fonction du risque, 8.1d
particulierement pour établir la priorité des questions de slreté et pour
planifier I’attribution des ressources

G-3 | La mise sur pied d’une tribune fonctionnelle permettant aux cadres 8.1f
supérieurs de I’organisme de réglementation et des entreprises du secteur
nucléaire de discuter de questions de politique et de démarches a adopter

G-4 | L’utilisation d’examens intégrés de sreté (similaire a I’approche des BPS) 14 (i) c
pour décider de I’lampleur des améliorations en matiére de sOreté a apporter,
dans le cadre des travaux de réfection de centrale nucléaire

G-5 | L’approche suivie pour le partage de renseignements avec le Groupe des 19 (vii)
propriétaires de CANDU, le Groupe des cadres supérieurs des organismes de
réglementation et WANO concernant I’OPEX, incluant des conférences
réguliéres

B.2 Questions adressées au Canada

No. | Question Alinéa

pertinent

C-1 | Poursuite des travaux de réfection 14 (i) c

C-2 | Confirmation de la qualification environnementale des systemes de sreté et | 14 (ii) ¢
des systemes liés a la sOreté

C-3 | Elaboration et mise en ceuvre de lignes directrices pour la gestion des 19 (iv)
accidents graves (LDGAG) et planification et exécution d’exercices de
validation

C-4 | Définition et adoption d’une approche gagnante en ce qui concerne la marge | 14 (i)
de sQreté en cas de perte de caloporteur due a une rupture majeure
(PERCARM)

C-5 | Poursuite des discussions concernant la mise en ceuvre possible des bilans 14 (i) d
périodiques de sreté (BPS)

C-6 | Renforcement de la mise en ceuvre du processus de prise de décision en 8.1d
fonction du risque

C-7 | Planification d’une inspection de grande portée par une équipe du SEIR 8

B.3 Question en suspens a l'attention de toutes les Parties contractantes

« Les circonstances récentes au Canada entourant I’exploitation du réacteur NRU ont présenté
un défi pour toutes les Parties contractantes — c’est-a-dire comment résoudre le dilemme possible
entre la sOreté nucléaire et le besoin d’un approvisionnement ininterrompu de produits et services
qui sont essentiels pour la sécurité et le bien-étre de la population, en tenant compte des articles
8(2) et 10 de la Convention. »
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Cette question est traitée a I’alinéa 8.2 b du présent rapport.

B.4 Questions héritées par le Canada suite a la troisieme réunion d’examen

En plus de traiter les questions mentionnées precédemment et d’apporter des réponses aux
questions qui lui ont été adressées lors de la quatrieme réunion d’examen, le Canada a également
continué a faire le suivi des actions présentement en cours qui découlent de la troisieme réunion
d’examen. Les actions qui n’ont pas été spécifiquement classées parmi les questions soulevées
lors de la quatrieme réunion d’examen, mais qui sont quand méme pertinentes, sont énumérees
ici a titre de référence. Elles sont abordées dans les parties appropriées du rapport.
e élaborer I’approche de réglementation pour la réfection et le prolongement de la durée de
vie des centrales nucléaires (voir I’alinéa 7.2 (i) b);
e moderniser le cadre de réglementation relatif a la délivrance de permis dans le cadre de
projets de nouvelles centrales nucléaires (voir I’alinéa 7.2 (i) c);
e maintenir les compétences des entreprises du secteur nucléaire (voir I’alinéa 11.2 b) et de
I’organisme de réglementation (voir I’alinéa 8.1 ¢) en matiére de s(reté;
e achever la mise en ceuvre du programme de gestion de la qualité au niveau de
I’organisme de réglementation (voir I’alinéa 8.1 d);
e améliorer le systéme d’évaluation utilisé pour attribuer des cotes de rendement aux
titulaires de permis (voir I’alinéa 7.2 (iii) b);
e poursuivre les projets portant sur le cadre d’exploitation slre dans les centrales nucléaires
(voir I’alinéa 19 (ii) b).

C. Cadre et politiqgue nucléaires nationaux
C.1 Cadre général

Au Canada, le développement et la production d’énergie et de substances nucléaires relévent de
la compétence du gouvernement féderal. Pendant plusieurs décennies, le gouvernement du
Canada a apporté son aide financiere a la recherche nucléaire et son soutien au développement et
a I’utilisation de I’énergie nucléaire et a d’autres applications connexes. L’exploitation de la
premiére centrale nucléaire au Canada a débuté en 1962. Aujourd’hui, les fonds que le
gouvernement du Canada alloue aux activités de recherche et développement portant sur la
technologie des réacteurs canadiens a deutérium-uranium totalisent environ 100 millions de
dollars par année. De plus, les entreprises du secteur nucléaire, par I’entremise du Groupe des
propriétaires de CANDU (COG, décrit a I’alinéa D.1), fournissent approximativement 40
millions de dollars par année pour la recherche en soutien aux centrales nucléaires présentement
en exploitation.

Bien que le gouvernement du Canada cumule d’importantes responsabilités dans le domaine de
I’énergie nucléaire, la décision d’investir dans la production d’électricité est du ressort des
provinces. Il revient aux provinces, de concert avec les organismes et services publics
d’électricité provinciaux, de déterminer si de nouvelles centrales nucléaires doivent étre
construites. Le gouvernement du Canada juge que I’énergie nucléaire constitue un élément
important d’un ensemble diversifié de sources d’énergie. Il a pris des mesures nécessaires pour
assurer le développement a long terme de I’énergie nucléaire comme source durable pour
répondre aux besoins actuels et futurs en énergie. Le programme canadien en matiere d’énergie

Rapport national du Canada pour la Convention sur la s(reté nucléaire, Cinquiéme rapport 5



Chapitre | Introduction

nucléaire est une composante importante de I’économie du Canada et de I’ensemble de ses
sources d’energie.

Les énoncés suivants offrent une vue d’ensemble de I’activité nucléaire au Canada :

e en moyenne, 15 % de I’électricité au Canada est d’origine nucléaire;

e en Ontario, 50 % de la production de I’électricité est assurée par des centrales nucléaires;

e latechnologie nucléaire canadienne a permis au monde médical d’améliorer les
techniques de dépistage et de traitement du cancer (le Canada est un important
fournisseur d’isotopes a usage médical sur le marché mondial);

e des réacteurs CANDU d’origine canadienne ont été mis en service dans plusieurs pays;
dont quatre sont en exploitation en Corée du sud, deux respectivement en Chine et en
Roumanie et un en Argentine;

e I’ensemble du secteur nucléaire canadien, incluant les centrales nucléaires, contribue a
hauteur de plusieurs milliards de dollars au produit intérieur brut et crée plus de 30 000
emplois nécessitant des compétences de haut niveau; et

e le Canada est le deuxiéme plus grand fournisseur d’uranium au monde et, en termes de la
valeur de sa production, I’uranium constitue toujours un des 10 métaux les plus
importants au pays.

C.2 Politique nucléaire nationale

En vertu de la constitution canadienne, la responsabilité en matiére d’énergie nucléaire est de
ressort du gouvernement fédéral. Son réle englobe la recherche et le développement ainsi que la
réglementation de toutes les matiéres et activités nucléaires au Canada. Le gouvernement du
Canada accorde une grande priorité a la santé et la sécurité des personnes, a la sécurité nationale
et la protection de I’environnement en ce qui a trait aux activités nucléaires au Canada et il a
établi un régime réglementaire exhaustif et robuste. L’organisme de réglementation du secteur
nucléaire au Canada est la Commission canadienne de sireté nucléaire (CCSN), un organisme
fédéral indépendant. D’autres ministeres importants du gouvernement fédéral ont un role a jouer
dans le secteur nucléaire canadien dont :

e Ressources naturelles Canada, qui élabore les politiques fédérales canadiennes en matiére
d’énergie, administre la Loi sur I’énergie nucléaire, la Loi sur la responsabilité
nucléaire et la Loi sur les déchets de combustible nucléaire, assume la responsabilité
globale de la gestion des déchets produits antérieurement a la réglementation et est
responsable de la Loi sur la srete et la réglementation nucleaires, cette derniere étant
administrée par la CCSN;

e Santé Canada, qui établit les normes en matiére de radioprotection et effectue la
surveillance de I’exposition aux rayonnements dans le milieu de travail;

e Transport Canada, qui élabore et administre les politiques, réglements et les services
relatifs au systeme de transport canadien, incluant le transport des matiéres dangereuses;

e Environnement Canada, qui contribue au développement durable par des mesures visant a
prévenir la pollution de facon a protéger I’environnement de méme que la santé et la vie
des personnes contre les risques que présentent les substances toxiques; et qui est aussi
responsable de I’administration de la Loi canadienne sur la protection de
I’environnement et de la Loi canadienne sur I’évaluation environnementale dont elle a
délégué une partie a la CCSN; et
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e Affaires étrangeres et Commerce international Canada qui établit et administre les
politiques en matiere de non-prolifération nucléaire, lesquelles sont mises en ceuvre par la
CCSN.

La LSRN, la Loi sur I’énergie nucléaire, la Loi sur les déchets de combustible nucléaire et la Loi
sur la responsabilité nucléaire sont les piéces maitresses du régime législatif et réglementaire
canadien relatif aux questions nucléaires. La LSRN constitue le principal texte de loi régissant la
sOreté de I’industrie nucléaire au Canada. D’autres instruments Iégislatifs portant sur la
protection de I’environnement et la sécurité des travailleurs, tels que la Loi canadienne sur la
protection de I’environnement, la Loi canadienne sur I’évaluation environnementale et le Code
canadien du travail, viennent compléter ces lois.

L’ensemble des politiques canadiennes relatives au domaine nucléaire couvre les aspects
généraux suivants: une politique en matiere de non-prolifération, des réglements transparents et
indépendants, un ensemble de politiques concernant les déchets radioactifs, une politique ayant
trait & la possession et au contréle de I’uranium, le soutien a la recherche nucléaire, la conception
et le soutien relatifs a la technologie des réacteurs CANDU, et la coopération avec les
gouvernements provinciaux et les autorités municipales.

Le Canada est un membre actif d’un bon nombre d’organismes dont I’AIEA, I’International
Nuclear Regulators Association, le Groupe des cadres supérieurs des organismes de
réglementation - CANDU, I’Agence de I’Organisation de coopération et de développement
économiques pour I’énergie nucléaire (AEN) et le Groupe du G8 sur la sdreté et la sécurité
nucléaires. Ces organismes offrent au Canada la possibilité de coordonner ses activités a
I’échelle internationale, d’influencer et améliorer la slreté nucléaire d’une perspective de
réglementation et de partager informations et expérience avec d’autres organismes de
réglementation. Le Canada contribue aussi au Cadre international de coopération sur I’énergie
nucléaire et au Programme multinational d’évaluation de la conception (MDEP, voir I’article
18). 1l est également membre de la Tribune internationale sur la génération IV et a mis sur pied
un programme national concernant ce sujet (pour plus de renseignements sur ce programme, voir
I’appendice E).

Le Canada adheére a trois autres conventions multilatérales sur la sdreté nucléaire :
e la Convention commune sur la sreté de la gestion du combustible usé et sur la slreté de
la gestion des déchets radioactifs;
e la Convention internationale sur la protection physique des matieres nucléaires; et
e la Convention internationale pour la suppression des actes de terrorisme nucléaire.

D. Le secteur de I’énergie nucléaire et les activites recentes
d’importance
D.1 Le secteur de I’énergie nucléaire au Canada

Sur un total de 22 réacteurs nucléaires au Canada, 17 génerent présentement de I’électricité. Au
cours de la période de référence, trois réacteurs étaient en réfection et deux autres étaient en voie
d’étre placés dans un état de conservation sar. L exploitation de ces réacteurs est régie par des
permis d’exploitation se rapportant a sept sites différents.
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Les centrales nucléaires au Canada sont exploitées par quatre titulaires de permis :
e Ontario Power Generation Inc. (OPG), une entreprise privée appartenant entierement a la
province de I’Ontario;
e Bruce Power Inc. (Bruce Power), une société privée;
e Hydro-Québec (HQ), une société d’Etat appartenant & la province de Québec; et
e la Société énergie nucléaire Nouveau-Brunswick (ENNB), une société d’Etat appartenant
a la province du Nouveau-Brunswick.

Le tableau suivant donne un sommaire des centrales pour lesquelles un permis a été délivre, des
titulaires de permis et du nombre de réacteurs a chaque centrale.

Centrale nucléaire | Province Titulaire de Nombre de
autorisee permis réacteurs
Bruce-A Ontario Bruce Power 4
Bruce-B Ontario Bruce Power 4
Darlington Ontario OPG 4
Gentilly-2 Québec Hydro-Québec 1
Pickering-A Ontario OPG 4
Pickering-B Ontario OPG 4
Point Lepreau Nouveau-Brunswick | ENNB 1

L’appendice B fournit des renseignements de base sur toutes les tranches des centrales
nucléaires.

Toutes les centrales nucléaires au Canada possedent des réacteurs a eau lourde sous pression de
type CANDU. Une description détaillée des réacteurs CANDU a été fournie dans les premier et
deuxiéme rapports canadiens. Les réacteurs de type CANDU ont été développés par Energie
atomique du Canada limitée (EACL), I’entreprise fédérale de recherche et développement dans
le domaine nucléaire. EACL développe présentement un réacteur de type CANDU avancé 1000
(RCA-1000) et une version améliorée du CANDU 600 (C6 amélioré), les deux représentant une
évolution fondée sur sa connaissance approfondie des structures, systéemes, composants et
matériaux des réacteurs CANDU ainsi que sur I’expérience cumulée par les propriétaires et
exploitants de centrales nucléaires CANDU et la rétroaction recue d’eux. Le RCA-1000 et le C6
amélioré proposent tous deux des améliorations importantes aux chapitres de la rentabilité, du
rendement et des caractéristiques intrinseques de sdreté. EACL est a la recherche d’occasions de
construire un réacteur de type RCA.

Tous les exploitants de réacteurs CANDU dans le monde (y compris les titulaires de permis de
centrale nucléaire au Canada et EACL) sont membres du Groupe des propriétaires de CANDU
(COG). Le COG est un organisme sans but lucratif qui élabore des programmes de coopération,
d’entraide et de partage de renseignements qui sont mis a la disposition de tous les exploitants de
centrales CANDU au Canada et a I’étranger afin d’assurer le succés du soutien, du
développement, de I’exploitation, de I’entretien et de la rentabilité de la technologie CANDU.
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D.2 Prolongement de la durée de vie des centrales nucléaires actuelles

Des projets de prolongement de la durée de vie sont présentement en cours ou sont envisages
pour plusieurs tranches des centrales nucléaires canadiennes. La réfection d’une tranche a une
centrale CANDU consiste habituellement a remplacer des composants importants du réacteur
tels que les canaux de combustible et a remplacer ou remettre a niveau d’autres systémes
importants pour la sGreté. Une fois I’approbation de la CCSN obtenue, un réacteur remis a neuf
et dont les canaux de combustible ont été remplacés pourrait, selon les circonstances, étre
exploité pendant une période d’environ 25 ans ou plus. L’état d’avancement des différents
projets de prolongement de la durée de vie est décrit ci-aprés (pour de plus amples
renseignements, voir I’alinéa 14 (i)).

Refection de Bruce-A
L’exploitation des tranches 1 et 2 de Bruce-A a débuté en 1977. Leur réfection afin de prolonger
leur durée de vie et de poursuivre leur exploitation a commencé au cours de la période de
référence. Les travaux importants qui ont été entrepris comprennent :

e le remplacement de composants du réacteur, dont les générateurs de vapeur, les tuyaux
d’alimentation, les tubes de calandre et les canaux de combustible;
I’entretien complet du turbo-alternateur;
le remplacement des réchauffeurs de I’eau d’alimentation et des tubes du condenseur;
la construction d’une salle de commande d’urgence;
I’entretien et des mises a niveau du systeme d’alimentation électrique.

La priorité est accordée a la tranche 2, son retour en service étant prévu en 2011. Il est prévu que
la tranche 1 sera remise en service quatre mois apres la tranche 2. Au cours de la période de
référence, la CCSN a renouvelé le permis de la centrale Bruce-A, celui-ci comportant des
dispositions pour le chargement du combustible aux tranches 1 et 2 et leur redémarrage.

Bruce Power ne s’est pas encore engageée a effectuer la réfection des tranches 3 et 4. Cependant,
si ce projet devait aller de I’avant, la réfection de la tranche 3 aurait probablement lieu peu de
temps apres le retour en service de la tranche 1, celle de la tranche 4 venant apres.

Remise en service de Pickering-A

L’exploitation de la centrale Pickering-A a débuté en 1971. Les quatre tranches de la centrale
Pickering-A ont été mises en état d’arrét garanti en 1997 afin de pouvoir concentrer le plus
possible les ressources humaines et financiéres a I’amélioration de I’exploitation des autres
centrales nucléaires en Ontario. Plus tard, OPG a évalué la possibilité d’effectuer la réfection de
cette centrale et de la remettre éventuellement en service (pour de plus amples renseignements
sur les questions techniques en cause, voir les rapports canadiens précédents). Suite a une
évaluation environnementale (EE) approfondie et une mise a niveau importante, la tranche 4 a
été remise en service en 2003 et la tranche 1 en 2005.

En 2005, OPG a décidé de ne pas remettre en service les tranches 2 et 3. Cette décision reposait
strictement sur une analyse de rentabilité et non sur des inquiétudes sur le plan de la sGreté ou

des difficultés techniques ne pouvant étre surmontées. OPG a déterminé que I’état physique des
tranches 2 et 3 était inférieur & celui des tranches 1 et 4. A titre d’exemple, I’état des générateurs
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de vapeur des tranches 2 et 3 était plus détérioré que celui des générateurs de vapeur des tranches
1 et 4. Une surveillance plus importante et des inspections additionnelles de ces générateurs de
vapeur et d’autres composants ont révélé qu’OPG serait forcée d’effectuer des arréts de plus
longue durée au cours des années a venir. Des travaux sont en cours pour mettre ces tranches
dans un état de conservation sQr, c’est-a-dire de drainer le réacteur de son combustible et de I’eau
lourde, et de les isoler de I’enceinte de confinement au cours de la prochaine période de
référence. Certains systémes des tranches 2 et 3 nécessaires au bon fonctionnement de toutes les
tranches vont demeurer en service en soutien a I’exploitation des tranches 1 et 4. Les tranches 2
et 3 seront maintenues dans un état de conservation sdr jusqu’a ce que toute la centrale nucléaire
soit mise a I’arrét avant son declassement éventuel.

Fermeture anticipée de Pickering-B

L’exploitation de Pickering-B a débuté en 1983 et elle pourrait se poursuivre de maniere sdre
pendant presque dix ans avant qu’il ne soit nécessaire d’effectuer une réfection. Une étude sur la
possibilité de réfection de Pickering-B a été entreprise, mais il a été décide de ne pas aller de
I’avant dans le cas des tranches de cette centrale. Leur capacité et leur emplacement ont été des
facteurs importants dans cette décision. A la fin de leur durée de vie prévue, les tranches seront
mises a I’arrét. Entre temps, elles seront exploitées aussi longtemps que I’équipement répondra
aux exigences en matiere d’aptitude fonctionnelle. En mars 2010, OPG a envoyé a la CCSN une
lettre donnant un apercu des plans d’entretien des tranches de Pickering-B d’ici la fin de leur vie.

Réfection de Darlington

L’exploitation des quatre réacteurs de Darlington a débuté entre la fin des années 1980 et le
début des années 1990. Au cours de la période de référence, une étude sur la possibilité
d’effectuer une réfection a été entreprise afin de spécifier I’ampleur de celle-ci. 1l est prévu
qu’une fois toutes les approbations de la CCSN obtenues, la réfection des quatre tranches
pourrait commencer entre 2015 et 2017. La réfection des tranches pourrait se faire une a la fois et
on s’attendrait a ce qu’elles soient toutes remises en service d’ici 2025.

Réfection de Gentilly-2

En aodt 2008, Hydro-Québec a annonce son intention d’effectuer la réfection de Gentilly-2 qui
avait été mise en service en 1983. A la suite de plusieurs études des aspects technique,
économique et de sOreté, Hydro-Québec a déterminé qu’il était préférable, pour des raisons
économigues et environnementales, de procéder a la réfection de I’installation en place au lieu de
la mettre a I’arrét.

Le projet comprendra deux grandes parties : la réfection compléte de la centrale Gentilly-2 et la
construction d’une installation de gestion des déchets nucléaires permettant le stockage sur le site
de ces déchets. Ce projet permettra de prolonger la durée de vie utile de la centrale nucléaire
jusqu’aux années 2040.

Réfection de Point Lepreau

L’exploitation de Point Lepreau a débuté en 1982. L’arrét a des fins de réfection a commencé en
mars 2008. Au cours de la période de référence, les activités importantes suivantes se rapportant
au remplacement de tubes ont été achevées :
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e le réacteur a été mis a I’arrét, le combustible a été retiré du réacteur et les systéemes ont
été mis en état de fermeture temporaire;

e tous les tuyaux d’alimentation d’entrée et de sortie ainsi que les canaux de combustible
ont été enlevés et les déchets provenant des activités de remplacement des tubes ont été
transportés pour stockage a I’installation de gestion des déchets nucléaires sur le site;

o différentes activités d’inspection et de nettoyage ont été effectuées et I’installation des
tubes de calandre a débuté; et

e les tuyaux d’alimentation supérieurs ont été installés.

D.3 Nouvelle centrale nucléaire

Tel que mentionné dans le quatrieme rapport canadien, Bruce Power et OPG ont toutes deux
soumis en 2006 une demande de permis de préparation de I’emplacement pour la construction
future de centrales nucléaires. La demande de Bruce Power délimitait un emplacement a
I’intérieur du périmetre actuel du site de Bruce, alors que la demande d’OPG décrivait un
emplacement a I’intérieur du périmétre actuel du site de Darlington.

Au cours de la période de référence, Bruce Power a soumis deux autres demandes concernant un
deuxiéme emplacement en Ontario et un emplacement dans la province d’Alberta.

En 2009, Bruce Power a retiré ses trois demandes. Le retrait des demandes concernant des
emplacements en Ontario était motivé par des considérations commerciales, tandis que dans le
cas de I’emplacement en Alberta, la demande a été retirée en attendant les résultats d’une
évaluation d’un autre emplacement dans cette province.

OPG maintient toujours sa demande d’un permis de préparation de I’emplacement. Le projet vise
a construire jusqu’a quatre nouveaux réacteurs (d’une capacité maximale de 4 800 mégawatts)
immédiatement a I’est de la centrale nucléaire actuelle de Darlington, dans la municipalité de
Carlington, en Ontario.

Une commission d’examen conjointe a été établie afin d’effectuer I’évaluation environnementale
(EE). OPG a soumis un énoncé des incidences environnementales en vue de I’EE, ainsi que les
informations devant toujours étre fournies a I’appui de la demande d’un permis de préparation de
I’emplacement. L article 17 fournit des renseignements additionnels sur cette demande.
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Chapitre Il - Résumé

Etat de la conformité aux articles de la Convention

L’article 5 de la Convention exige de chaque pays signataire qu’il produise un rapport sur les
mesures prises pour s’acquitter de chacune de ses obligations. Le présent rapport fait état des
mesures adoptées par le Canada aux termes des articles 6 a 19 de la Convention. Les autres
obligations liées a la Convention sont mises en ceuvre au moyen d’activités administratives et en
participant aux forums pertinents.

Au cours de cette péeriode, les mesures mises en place pour que le Canada puisse remplir ses
obligations ont été maintenues et, dans plusieurs cas, améliorées. Elles sont mises en ceuvre par
un organisme de réglementation et des titulaires de permis de centrale nucléaire dont les efforts
sont axés sur la préservation de la santé et de la sécurité des personnes et sur la protection de
I’environnement.

Conclusions générales

Au Canada, les activités de nature nucléaire menées dans les centrales nucléaires sont régies par
des textes de loi modernes et robustes, dotés de pouvoirs bien définis et appropriés, de fagon a
s’assurer que les centrales nucléaires continuent d’étre exploitées de maniére sre. Des
reglements et d’autres outils de réglementation élaborés en consultation avec les parties
intéressées complétent les textes de loi. L’organisme de réglementation de I’énergie nucléaire au
Canada, la CCSN, est pleinement développée et bien établie. Un systéme de délivrance de
permis est en vigueur afin de controler les activités liées aux centrales nucléaires de fagon a
maintenir a un niveau raisonnable le risque pour la santé et la sécurité des personnes,
I’environnement et la sécurité nationale. La CCSN fait appel a un programme de conformité
exhaustif pour s’assurer que les titulaires de permis se conforment au cadre de réglementation et
pour surveiller la performance de leurs centrales nucléaires en matiere de sdreté. Les titulaires de
permis de centrale nucléaire au Canada s’acquittent de leurs responsabilités en matiére de sGreté
et font de celle-ci leur premiere priorité a tous les niveaux de leurs organisations. Plusieurs
dispositions sont en place et contribuent a I’exploitation de maniere sire des centrales nucléaires
au Canada. La CCSN et les titulaires de permis ont pris un engagement fort en faveur de la sOreté
nucléaire et s’efforcent d’améliorer continuellement leurs performances a ce chapitre..

La CCSN a continué de mettre a jour son cadre réglementaire et de I’aligner (a minima) sur les
normes internationales. Les changements apportés au cadre de la réglementation ont été effectués
en suivant une approche qui tenait compte du risque. Les modifications et les renouvellements de
permis d’exploitation de centrale nucléaire ont été utilisés pour y introduire de nouvelles normes
et exigences, incluant des dispositions pour que I’entrée en vigueur des nouvelles exigences se
fasse de facon progressive sur des périodes prédéterminées. L’approche canadienne concernant
I’établissement d’exigences est habituellement non prescriptive; c’est-a-dire que la CCSN établit
des exigences réglementaires générales fondées sur le rendement et les titulaires de permis de
centrale nucléaire élaborent des mesures particuliéres afin de répondre a ces exigences. Les
mesures qui sont critiques pour la sdreté doivent étre approuvées par la CCSN avant que les
activités nécessitant un permis ne puissent commencer.
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Au cours de la péeriode de référence, la CCSN a fait des progrés marques au chapitre de
I’élaboration du cadre de réglementation en ce qui concerne deux domaines clés — la réfection et
les nouvelles centrales nucléaires. La CCSN a produit plusieurs procédures d’examen pour le
personnel afin de I’aider a effectuer I’évaluation des informations relatives aux projets de
réfection et fournies a I’appui des demandes de permis pour de nouvelles centrales nucléaires.

En prévision d’activités croissantes se rapportant aux projets de nouvelles centrales nucléaires, la
CCSN a commence a élaborer le programme de conformité requis pour effectuer la surveillance
au cours des différentes étapes du processus de délivrance de permis pour de nouvelles centrales
nucléaires, a optimiser ses niveaux de dotation et a déterminer, pour les inspecteurs devant
mettre en ceuvre le programme de conformité, les exigences organisationnelles, les effectifs et les
compeétences nécessaires. La CCSN a aussi etabli un lien avec le Bureau de gestion des grands
projets et continué a participer au programme multinational d’évaluation de la conception
(MDEP). Elle a également effectué des examens préalables des conceptions proposées par les
fournisseurs dans le cas des réacteurs proposés par EACL et Westinghouse.

Trois autres initiatives au chapitre de la réglementation — la définition du fondement
d’autorisation, la réforme des permis et le manuel des conditions de permis — ont contribué a
rendre les exigences et les attentes plus claires pour les titulaires de permis actuels et ont facilité
une amélioration de I’efficience et de I’efficacité de la réglementation.

Une équipe du Service d’examen intégré de la réglementation (SEIR) a effectué une inspection

de portée globale au Canada en juin 2009. L’énonce suivant est tiré du rapport final de cette

équipe :
« L’équipe d’inspection du SEIR a été impressionnée par le niveau de préparation du
personnel de la CCSN, a tous les paliers de I’organisation. Pendant toute la durée de
I’inspection, I’équipe a recu une entiére coopération lors des discussions portant sur la
réglementation et les politiques de nature technique avec les dirigeants et le personnel de la
CCSN. L’équipe a relevé un certain nombre de bonnes pratiques et a formulé des
recommandations et des suggestions qui pointent les aspects ou des améliorations sont
nécessaires ou souhaitables afin de continuer a accroitre I’efficacité des controles
réglementaires. Ces recommandations et suggestions sont adressées a une organisation qui
cherche a ameliorer sa performance et plusieurs d’entre elles se rapportent a des domaines
pour lesquels la CCSN a déja ou est en voie de mettre en ceuvre un programme pour
effectuer des changements. »

Le rapport d’inspection fournit un sommaire exhaustif de I’évaluation effectuée par I’équipe du
SEIR, incluant 19 bonnes pratiques, 14 recommandations et 18 suggestions, et procure a la
CCSN une excellente rétroaction sur ses initiatives d’amélioration présentement en cours.

Au cours de la période de référence, la CCSN a élaboré le plan harmonisé afin d’intégrer et
d’assurer la concordance de toutes les initiatives d’ameélioration inter-fonctionnelles a la CCSN
en un plan unique comprenant des priorités ainsi que des résultats attendus clairs. Le rapport de
I’équipe du SEIR a reconnu le plan harmonisé comme une bonne pratique :
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« Le plan harmonisé et cohérent...rassemble toutes les initiatives d’amélioration dans un
plan unique et leur attribue une priorité afin d’optimiser I’utilisation des ressources en vue
d’apporter d’autres améliorations dans des domaines clés. »

Le plan harmonisé vise a apporter en temps opportun aux processus, a la formation et aux outils
de la CCSN des améliorations durables qui sont alignées sur des questions de grande priorité
faisant consensus et @ maximiser la collaboration horizontale et les partenariats a tous les niveaux
de la CCSN. Le plan harmonisé permettra a la CCSN de devenir une organisation fondée
davantage sur des processus.

Le secteur nucléaire au Canada est une branche d'activité parvenue a maturité qui possede un
excellent palmarés en matiere de slreté. Toute question de sGreté qui surgit est prise en compte
par les titulaires de permis de fagcon a maintenir le risque a leurs centrales a un niveau
raisonnable. Les titulaires de permis de centrale nucléaire au Canada ont également collaboré a
plusieurs projets visant a résoudre les questions de sdreté et a partager I’information.

Aucun des événements importants sur le plan de la slreté survenus dans les centrales nucléaires
canadiennes au cours de la période de référence ne présentait un risque grave aux personnes ou a
I’environnement. Par exemple, aucune défaillance grave d’un systeme fonctionnel n’a eu lieu
dans les centrales nucléaires au cours de la période de référence. Tous les événements se sont vus
attribuer soit le niveau « 0 » ou le niveau « 1 » de I’échelle internationale des événements
nucléaires (INES). Les mesures prises par les titulaires de permis en réponse a ces événements
ont permis de corriger toutes les lacunes et de prévenir qu’ils ne se répetent.

Au cours de la période de référence, tous les titulaires de permis de centrale nucléaire se sont
acquittes de leurs responsabilités fondamentales en matiere de slreté et de leurs obligations en
vertu de la réglementation. Dans toutes ces centrales, les doses maximales des travailleurs ont été
bien en deca des limites de doses annuelles et les rejets radioactifs ont été limités a environ 1 %
des limites opérationnelles dérivées (voir la définition a I’alinéa 15 c). Les analyses de sOreté
effectuées par les titulaires de permis, telles que décrites dans les rapports d’analyse de sireté,
ont démontré que les marges de slreté étaient acceptables a toutes les centrales nucléaires
canadiennes. L application du principe des barriéres multiples est également demeurée a un
niveau acceptable a toutes les centrales nucléaires en exploitation au cours de la période de
référence.

Les cotes de rendement en matiére de sOreté attribuées aux centrales nucléaires par la CCSN
pour chacun des domaines de slreté qu’elle évalue ont confirmé que, a quelques rares exceptions
pres, toutes les centrales nucléaires répondaient aux exigences de la CCSN et a ses attentes en
matiére de rendement au cours des trois années de la période de référence. Dans ces cas peu
nombreux ou le rendement ne répondait pas aux attentes de la CCSN, les titulaires de permis ont
mis en ceuvre des plans d’action corrective. A la fin de la période de référence, dans tous les
domaines de sdreté, toutes les centrales nucléaires répondaient aux exigences et attentes de la
CCSN en matiere de rendement, ou les excédaient. Les cotes intégrées de rendement, utilisées
par la CCSN depuis 20008 dans le cas des centrales nucléaires, ont été soit « Entierement
satisfaisant » ou « Satisfaisant » pour ces centrales en 2008 et 20009.
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Des projets visant le prolongement de la durée de vie des centrales nucléaires sont en voie d’étre
entrepris au Canada, tout en tenant compte de la mise a jour du cadre de réglementation, afin que
I’exploitation slre de ces centrales dure plus longtemps que prévu, bien au-dela de leur durée de
vie initialement envisagee lors de la conception. Les évaluations de I’état de I’équipement, les
examens intégrés de sareté (EIS) et les plans intégrés de mise en ceuvre font partie d’une
approche systématique servant non seulement a maintenir le niveau de sGreté des centrales
nucléaires remises a neuf mais a |I’accroitre par rapport a ce qu’il était avant la réfection. Pour
plus de renseignements sur les activités visant le prolongement de la durée de vie, se reporter a la
rubrique consacrée a la Question C-1, découlant de la quatrieme réunion d’examen.

D’autres développements majeurs liés a la slreté nucléaire survenus au Canada au cours de la
période de référence sont également abordés dans les sections qui suivent. Certains d’entre eux
sont traités dans le contexte des autres questions adressées au Canada lors de la quatrieme
réunion d’examen.

Réponse aux questions adressées au Canada lors de la quatrieme
réunion d’examen

Sept questions spéecifiques ont été adressées au Canada lors de la quatrieme réunion d’examen.
Les sections qui suivent décrivent les faits saillants des activités entreprises au cours de la
période de référence en réponse a ces questions.

Question C-1 : Poursuite des travaux de réfection

Au cours de la période de référence, le Canada a poursuivi les travaux de réfection et a entrepris
des activités de préparation (études, examen de sdrete, planification et mises a jour du cadre de
réglementation) et de surveillance réglementaire ainsi que des projets de prolongement de vie. Le
document RD-360 de la CCSN, Prolongement de la durée de vie des centrales nucléaires, a été
publié afin de décrire le cadre de réglementation entourant les projets de réfection. Des
procédures d’examen pour le personnel ont également éte préparées afin d’aider le personnel de
la CCSN a examiner toute les informations soumises par les titulaires de permis. Pour plus de
renseignements, voir les alineas 7.2 (ii) a et 14 (i) c. Les titulaires de permis ont entrepris des
travaux de réfection d’envergure aux tranches 1 et 2 de Bruce-A et a Point Lepreau. Plusieurs
améliorations en matiere de sdreté sont apportées pendant les travaux de réfection. Pour plus de
renseignements, voir la section D.1 du chapitre | et I’alinéa 14 (i) c.

Question C-2 : Confirmation de la qualification environnementale des systémes de sdreté et des
systemes liés a la sareté

Au cours de la période de référence, plusieurs programmes ont été modifiés dans les centrales
nucléaires canadiennes afin de maintenir et, au besoin, de mettre a jour la qualification
environnementale des systémes de sOreté et des systemes liés a la sreté. Habituellement, ces
programmes couvrent des mécanismes de gouvernance, une liste de I’équipement dont la
qualification environnementale doit &tre maintenue, la formation du personnel, les documents
décrivant le fondement technique et les processus a suivre pour tenir compte des questions
émergentes afin de s’assurer que les questions techniques liées a la qualification
environnementale sont traitées en temps opportun. Pour plus de renseignements, voir I’alinea 14

(ii) c.
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Question C-3 : Elaboration et mise en ceuvre de lignes directrices pour la gestion des accidents
graves (LDGAG) et planification et exécution d’exercices de validation.

Au cours de la période de réference, les titulaires de permis ont continué a faire des progrés aux
chapitres de la mise en ceuvre des LDGAG et de I’exécution d’exercices de validation. Les
titulaires de permis ont publié des procédures et des documents de mise en ceuvre des LDGAG,
élaboré et commencé la formation du personnel d’exploitation et du personnel d’intervention en
cas d’urgence et commencé a effectuer des exercices de validation en prévision de
I’incorporation des LDGAG aux programmes de préparation aux situations d’urgence. Pour plus
de renseignements, voir I’alinéa 19 (iv).

Question C-4 : Définition et adoption d’une approche gagnante en ce qui concerne la marge de
sreté en cas de perte de caloporteur due & une rupture majeure (PERCARM)

Les questions relatives aux marges de slreté en cas de PERCARM sont présentement tenues en
compte de fagon systématique dans le cadre des efforts globaux pour résoudre les questions de
sOreté relatives aux réacteurs CANDU. Un processus de prise de décision en fonction du risque a
été suivi au cours de la période de référence pour classer en fonction de leur risque ces questions
de slreté et déterminer des mesures possibles de contréle du risque. Le cas des PERCARM
faisait partie de la liste globale des questions qui ont été examinées. Cing questions distinctes
liées a ce type de PERCARM ont par la suite été regroupées avec celles de la catégorie 3. Au
Canada, les questions de la catégorie 3 sont sources d’inquiétude. Elles se rapportent a des
situations pour lesquelles des mesures ont été prises afin de maintenir des marges de sireté
suffisantes, mais il faut toujours confirmer que ces mesures sont adéquates. Se fondant sur
I’évaluation de la situation, un ensemble de mesures de contréle du risque (fondées sur une
approche analytique composite) sont présentement mises en ceuvre de fagon préférentielle et
systématique pour résoudre les questions relatives aux PERCARM de ce type. Une solution de
rechange (suivant une stratégie de modification de la conception) est en voie d’élaboration en
parallele, au cas ou la solution privilégiée devait ne pas répondre aux critéres d’acceptation
définis & I’avance. Pour plus de renseignements, voir I’alinéa G.2 de I’appendice G.

Question C-5 : Poursuite des discussions concernant la mise en ceuvre possible des bilans
périodiques de sireté (BPS)

Au cours de la période de référence, le personnel de la CCSN, en consultation avec les titulaires
de permis de centrale nucléaire, a poursuivi son évaluation des incidences d’incorporer les BPS
au processus réglementaire canadien de délivrance de permis dans le cas de ces centrales. Il a été
conclu que I’adoption de la méthode de I’AIEA pour réaliser des BPS apporterait certains
bénéfices au chapitre des activités de surveillance des centrales nucléaires effectuees par
I’organisme de réglementation. Plusieurs initiatives clés ont été réalisées au cours de la période
de référence et elles faciliteront la mise en ceuvre des BPS si une décision est prise de les
adopter. Ces initiatives incluent la définition du fondement d’autorisation, des améliorations aux
permis d’exploitation, I’usage accru du processus de prise de décision en fonction du risque ainsi
que I’élaboration et le développement progressifs des systemes de gestion des titulaires de
permis. Une décision sur I’adoption des BPS doit tenir compte de facteurs comme la fréquence a
laquelle le public peut intervenir dans le processus d’autorisation, I’efficience et I’efficacité des
changements proposés, et le fardeau additionnel pouvant étre imposé a la CCSN et aux titulaires
de permis. Il est prévu que le tribunal de la Commission examinera la possibilité d’adopter les
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BPS au Canada au cours de la prochaine période de référence. Pour plus de renseignements, voir
I’alinéa 14 (i) d.

Question C-6 : Renforcement de la mise en ceuvre du processus de prise de décision en fonction
du risque

Le processus de prise de décision en fonction du risque a été révisé et amélioré au cours de la
période de référence. Il est de plus en plus utilisé pour traiter une variété de décisions et de
situations en matiére de réglementation et il est maintenant cité dans le manuel du systéme de
gestion de la CCSN. De plus en plus de membres du personnel de la CCSN acquiérent de
I’expérience sur son application et les entreprises du secteur de I’énergie nucléaire se
familiarisent avec ce processus et appuient son utilisation. Pour plus de renseignements, voir
I’alinéa 8.1 d.

Question C-7 : Planification d’une inspection de grande portée par une équipe du SEIR

En 2007, la CCSN a élargi la portée de I’inspection qu’elle avait demandée au SEIR au-dela des
centrales nucléaires afin de couvrir toutes les installations et les activités autorisees par la CCSN,
a I’exception des activités d’importation et d’exportation. Une équipe du SEIR a effectué une
mission de portée globale au Canada en juin 2009. La planification pour une auto-évaluation de
suivi et une inspection par des pairs du SEIR a commencé. Pour plus de renseignements, voir

« Conclusions générales » ci-avant et I’article 8.

Autres améliorations en matiére de sdreté au cours de la période de
référence

En plus d’apporter des réponses aux sept questions qui lui ont éte adressées lors de la quatriéme
réunion d’examen, le Canada a apporté plusieurs autres améliorations en matiere de sdreté a ses
centrales nucléaires au cours de la période de référence. Les points suivants donnent des
exemples de certaines améliorations d’importance apportées a la sGreté des centrales nucléaires :

o le remplacement des tubes aux tranches 1 et 2 de Bruce et a Point Lepreau, touchant des
composants sous pression clés des réacteurs (pour plus de renseignements, voir I’alinéa
14 (i) c);

e I’installation de recombineurs autocatalytiques passifs aux tranches 1 et 2 de Bruce et a
Point Lepreau, pour résoudre le probleme d’accumulation d’hydrogéne a I’intérieur de
I’enceinte de confinement lors de certains accidents (pour plus de renseignements, voir
I’alinéa 14 (i) c);

e I’installation et la mise en service d’un systéme de ventilation filtrée d’urgence a Point
Lepreau (pour plus de renseignements, voir I’annexe 14 (i) c);

e larestauration de la fonctionnalité de la barre de transfert intercentrale a Pickering-A, qui
I’alimente en électricité a partir de Pickering-B advenant une rupture d’une conduite de
vapeur principale dans le batiment turbine de Pickering-A (pour plus de renseignements,
voir I’appendice D);

e I’installation d’un systeme auxiliaire d’alimentation électrique a Pickering, pour résoudre
les questions découlant de la panne majeure du réseau électrique survenue le 14 aoGt
2003 (pour plus de renseignements, voir I’alinéa 19 (iv));
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des améliorations de la qualification environnementale a Pickering et Darlington, incluant
de meilleures dispositions en matiére de protection contre la vapeur (pour plus de
renseignements, voir I’alinéa 14 (ii) c¢);

des améliorations en matiere de protection contre I’incendie, comme des améliorations au
systeme de rideau d’eau des transformateurs, des ameliorations aux gicleurs de la turbine
et I’installation de barriéres de protection contre I’incendie pour les chemins de cables a
Bruce-A et Bruce-B (pour plus de renseignements, voir I’alinéa 18 (i) f) et des
améliorations au systeme de protection contre I’incendie portant sur la détection, la
suppression et I’évacuation a Point Lepreau (pour plus de renseignements, voir I’annexe
14 (i) c);

I’installation de filtres a haute efficacité pour les particules dans I’air (HEPA) dans la
salle de commande principale de la centrale Point Lepreau, afin de prolonger son
habitabilité en cas d’accidents (pour plus de renseignements, voir I’annexe 14 (i) ¢); et
I’addition de parameétres de déclenchement aux systemes d’arrét d’urgence a Point
Lepreau et I’ajustement de certains seuils de déclenchement de ces systemes afin
d’améliorer leur couverture (pour plus de renseignements, voir I’annexe 14 (i) c).

Différentes autres améliorations en matiere de sdreté ayant trait a I’exploitation, I’entretien, les
inspections et les essais sont décrites a I’alinéa 19 (iii).

Activites prevues pour améliorer la sareté

La CCSN et les titulaires de permis prévoient de poursuivre les initiatives et les améliorations en
matiére de sOreté décrites précédemment et d’entreprendre d’autres activités afin d’améliorer
davantage la sOreté. Les améliorations prévues au cours de la prochaine période de référence
comprennent :

la poursuite des améliorations en cours dans le cadre de la réfection des tranches 1 et 2 de
Bruce et de Point Lepreau;

le prolongement de la durée de vie d’autres centrales présentement en exploitation (par
exemple, Gentilly-2; les améliorations comprendront le remplacement de tubes, le
remplacement des ordinateurs de commande, etc.);

I’installation de recombineurs autocatalytiques passifs aux tranches 3 a 8 de Bruce de
méme qu’a Pickering-A et a Darlington (pour plus de renseignements, voir I’alinéa 18
(0);

I’application des exigences stipulées dans le document RD-310 de la CCSN, Analyses de
la sOreté pour les centrales nucléaires, par les titulaires de permis (pour plus de
renseignements, voir I’alinéa 7.2 (i) c¢);

des améliorations au systeme de protection contre I’incendie des centrales Bruce-A et
Bruce-B ainsi que d’autres centrales; et

I’achévement des initiatives liées a la qualification environnementale de I’équipement.
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Chapitre lll - Respect de la convention
PARTIE A
Généralités

La partie A du chapitre 111 comprend seulement I’article 6 — Centrales nucléaires actuelles
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Article 6 — Centrales nucléaires actuelles

Chaque Partie contractante prend les mesures appropriées pour que la sireté des
installations nucléaires qui existent au moment ou la présente Convention entre en
vigueur a son égard soit examinée dés que possible. Lorsque cela est nécessaire dans le
cadre de la présente Convention, la Partie contractante fait en sorte que toutes les
améliorations qui peuvent raisonnablement étre apportées le soient de fagcon urgente en

vue de renforcer la sOreté de I’installation nucléaire. Si un tel renforcement n’est pas
réalisable, il convient de programmer I’arrét de I’installation nucléaire dés que cela est
possible en pratique. Pour I’échéancier de mise a I’arrét, il peut étre tenu compte de
I’ensemble du contexte énergétique et des solutions de remplacement possibles, ainsi que
des conséquences sociales, environnementales et économiques.

6a Liste des centrales nucléaires actuelles

Le Canada compte 22 réacteurs nucléaires de puissance, tous de type CANDU. Les centrales
nucléaires sont situées a sept sites différents, chacune d’elles ayant un permis d’exploitation
délivré par la CCSN. L appendice B fournit des renseignements généraux sur toutes les tranches
des centrales nucleaires canadiennes.

6b Justification du maintien en exploitation des centrales nucléaires canadiennes

Cadre général en matiere de sireté et dispositions connexes

Au Canada, les activités liées aux centrales nucléaires sont régies par des textes de loi robustes et
modernes, dotés de pouvoirs bien définis et appropriés, de facon a s’assurer que les centrales
nucléaires continuent d’étre exploitées de maniére sdre. La Loi sur la sdreté et la réglementation
nucléaires (LSRN) constitue le principal texte de loi. Un systéeme de reglements et d’autres outils
de réglementation complétent les textes de loi, tel que décrit a I’article 7. Le programme de
conformité réglementaire comporte des évaluations exhaustives du rendement en matiere de
sOreté des centrales nucléaires en exploitation, mesuré a I’aune du cadre de réeglementation, et
permet de s’assurer que toutes les dispositions raisonnables sont prises pour maintenir le risque
associe aux centrales nucléaires a un niveau raisonnable.

La CCSN, I’organisme de réglementation au Canada, est pleinement développé et bien établie,
tel que décrit a I’article 8. Les articles 9 et 10 décrivent comment les titulaires de permis de
centrale nucléaire s’acquittent de leurs responsabilités en matiere de sdreté et font de la slreté
leur premiere priorité a tous les niveaux de leurs organisations. Les autres articles du présent
rapport décrivent les multiples dispositions prises au Canada contribuant a I’exploitation sdre des
centrales nucléaires. La CCSN et les titulaires de permis ont pris un engagement fort en faveur
de la sOreté nucléaire et s’efforcent d’améliorer continuellement leurs performances a ce
chapitre. La volonté de se préter a des évaluations par des tiers, comme celles organisées par le
Service d’examen intégreé de la réglementation (SEIR) de I’AIEA et par I’ Association mondiale
des exploitants de centrales nucléaires (WANO), en témoigne.

Rapport national du Canada pour la Convention sur la s(reté nucléaire, Cinquiéme rapport 20



Article 6 Respect de la Convention

Les dispositions mentionnées ci-avant sont renforcées en obtenant le concours d’experts de
tierces parties et en participant a des forums et autres activités internationaux, comme
I’élaboration de normes de I’AIEA. La CCSN continue de mettre a jour son cadre de
réglementation et de I’aligner sur les normes internationales (a minima). Des renseignements
supplémentaires sont fournis a I’article 7.

La sOreté des centrales nucléaires actuelles au Canada est évaluée en profondeur au moment de
la delivrance du permis initial d’exploitation. Les titulaires de permis et I’organisme de
réglementation ont tous deux depuis continué d’effectuer des évaluations de grande portée et
reflétant les exigences modernes (par exemple, les mises a jour des rapports d’analyse de sQreté,
les études probabilistes de sOreté, et les évaluations effectuées lors du renouvellement des
permis). Au cours de la période de reférence, les analyses de streté effectuées par les titulaires de
permis, telles que décrites dans les rapports d’analyse de sdreté, ont démontré que les marges de
sOreté étaient acceptables a toutes les centrales nucléaires canadiennes. Des évaluations de sreté
sont également effectuées suite a des événements d’importance et lorsque I’expérience
d’exploitation nationale et internationale le justifie. Les titulaires de permis et I’organisme de
réglementation ont également effectué plusieurs verifications détaillées en soutien aux opérations
courantes. Ces activites sont décrites a I’article 14.

Les titulaires de permis de centrale nucléaire établissent une durée de vie limite pour les
composants critiques (comme les canaux de combustible des réacteurs CANDU) et mettent en
ceuvre des plans de gestion du vieillissement afin d’aider a s’assurer d’une exploitation sire de
facon continue. Chaque année, les titulaires de permis effectuent des milliers d’essais des
systemes de sreté et des systémes liés a la sOreté pour confirmer que leur fonctionnalité et leur
disponibilité sont adéquates pour répondre aux exigences en matiere de sdreté. Pour plus de
renseignements sur les programmes de Vvérification de sdreté sur une base continue, voir les
alinéas 14 (ii) et 19 (iii).

La CCSN a profité des renouvellements de permis d’exploitation pour y incorporer de nouvelles
exigences (voir la rubrique « Renouvellements de permis » a I’alinéa 7.2 (ii) d). Les titulaires de
permis apportent des améliorations de facon continue afin de maintenir les marges de slreté et
d’accroitre la sireté de maniere progressive (certains exemples sont donnés a I’alinéa 18 (i)).

Dans le cadre de la planification de projets possibles de réfection, les titulaires de permis ont
effectué des évaluations intégrées de sdreté (EIS) dont la portée est similaire aux BPS. Ce travail
comprenait des évaluations systématiques et exhaustives de I’état de la centrale et la
détermination d’améliorations a la sdreté qui sont incorporées a des plans intégrés de mise en
ceuvre. Ces activités constituent des moyens robustes permettant le prolongement de la durée de
vie des centrales nucléaires de maniére sdre. Elles ont contribué a améliorer le niveau de sireté
des centrales nucléaires remises a neuf par rapport a ce qu’il était avant la réfection. Les activités
de réfection et les EIS sont décrites a I’alinéa 14 (i) c.

La transparence du processus de réglementation au Canada, abordée a I’article 7, contribue a

axer les décisions réglementaires sur la préservation de la santé et de la sécurité des personnes et
sur la protection de I’environnement. La participation du public a I’élaboration du cadre de
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réglementation et du processus d’autorisation aide a préserver cette optique et de maintenir les
parties intéressées informées et engageées.

Bilan en matiére de slreté opérationnelle

Le secteur nucléaire au Canada est une branche d'activité parvenue a maturité qui possede un
excellent palmarés en matiere de sreté. Aucun des événements survenus dans les centrales
nucléaires canadiennes au cours de la période de référence ne présentait un risque grave pour la
santé et la sécurité des personnes ou pour I’environnement. Aucune défaillance grave de systeme
fonctionnel n’est survenue dans les centrales nucléaires au cours de la période de référence et
tous les événements se sont vus attribuer soit le niveau « 0 » ou le niveau « 1 » de I’échelle
internationale des événements nucléaires (INES). Les mesures prises par les titulaires de permis
en réponse a ces événements ont permis de corriger toutes les lacunes et de prévenir qu’ils ne se
répetent.

Au cours de la péeriode de référence, la CCSN n’a pas eu a recourir officiellement a des mesures
d’application (requétes de la part du tribunal de la Commission, ordres, mesures restrictives a
I’égard du permis, ou poursuites, telles que decrites a I’alinéa 7.2 (iv)) pour regler des problemes
liés a la slreté qui sont survenus dans les centrales nucléaires canadiennes.

Conclusion

Se fondant sur les multiples dispositions décrites ci-avant et son solide bilan en matiére de sOreté,
le Canada est confiant que les centrales nucléaires présentement autorisées au Canada
continueront d’étre exploitées de maniére sire.
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Chapitre Ill — Respect de la Convention (suite)

PARTIE B
Législation et réglementation

La partie B du chapitre 111 comprend trois articles :
Article 7 — Cadre législatif et reglementaire
Article 8 — Organisme de réglementation
Article 9 — Responsabilités des titulaires de permis

Rapport national du Canada pour la Convention sur la s(reté nucléaire, Cinquiéme rapport 23



Article 7 Respect de la Convention

Article 7 — Cadre legislatif et réglementaire

1. Chaque Partie contractante établit et maintient en vigueur un cadre législatif et
réglementaire pour régir la streté des installations nucléaires.
2. Le cadre législatif et réglementaire prévoit :
i. L’établissement de prescriptions et de reglements de sOreté nationaux pertinents;
ii. Un systeme de délivrance d’autorisations pour les installations nucléaires et
I’interdiction d’exploiter une installation nucléaire sans autorisation;

iii. Un systéeme d’inspection et d’évaluation réglementaires des installations
nucléaires pour vérifier le respect des reglements applicables et des conditions
des autorisations;

iv. Des mesures destinées a faire respecter les reglements applicables et les
conditions des autorisations, y compris la suspension, la modification ou le
retrait de celles-ci.

L’ alinéa C.2 du chapitre | donne une description générale de la politique nucléaire du Canada en
matiere nucléaire.

7.1 Elaboration du cadre législatif et réglementaire

La CCSN exerce ses activites a I’intérieur d’un cadre législatif et réglementaire moderne et
robuste. La figure 7.1 illustrent les principaux éléments du cadre de réglementation nucléaire du
Canada. Ce cadre comprend des lois promulguées par le Parlement du Canada, celles-ci régissant
la réglementation du secteur nucléaire au Canada, de méme que des instruments tels que les
reglements, les permis et les documents dont la CCSN se sert pour réglementer ce secteur.

La Loi sur la sreté et la réglementation nucléaires (LSRN) constitue la Iégislation habilitante
du cadre de réglementation. Les instruments de réglementation se divisent en deux grandes
categories : ceux qui définissent les exigences et ceux qui donnent des orientations a leur sujet.
Les exigences sont les éléments obligatoires qui ont force exécutoire et elles comprennent les
reglements pris en vertu de la LSRN, les permis et les ordres. Les documents d’application de la
réglementation ont également force exécutoire s’ils sont cités dans les permis. La LSRN, les
reglements, les documents d’application de la réglementation et les permis sont décrits de facon
plus détaillée dans les alinéas qui suivent.

Le rapport de I’équipe d’inspection du SEIR mentionnait, comme force particuliére du Canada,
que
« Le cadre législatif et réglementaire du Canada est exhaustif et inclut un éventail
approprié d’instruments permettant une application efficace de la législation. »
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Figure 7.1: Eléments du cadre de réglementation

Lol habilitante
-
Réglements
insruments & . mmm -
caractére obligatoire  de permis et ordres ou ordonnances
Documents d’application de
la réglementation *
.
Orientation
Instruments & I 1 1
caractere indicatif Documents Procédures d'examen Documents
d'orientation pour le personnel INFO

* Les documents d’application de la réglementation ont également force exécutoire s’ils sont
cités dans les permis.

7.1a La Loi sur la shreté et la réglementation nucléaires

La premiére législation canadienne en matiere de sdreté nucléaire est la Loi sur le contrdle de
I’énergie atomique de 1946. En vertu de cette loi, le Parlement du Canada déclarait étre a
I’avantage du Canada et, par conséquent, assujettis a la réglementation fédérale, les ouvrages et
entreprises destinés a la :

e production et aux applications et usages de I’énergie atomique;

e recherche et aux études sur I’énergie atomique; et

e production, a I’affinage ou au traitement de substances réglementées (y compris le

deutérium et les matiéres fissiles et radioactives).

La Loi sur le contréle de I’énergie atomique a balisé I’approche adoptée en ce qui a trait a la
réglementation de I’énergie et des matieres nucléaires au Canada pendant plus de 50 ans.
Cependant, au fur et a mesure que les pratiques en matiere de réglementation ont évolué de pair
avec le secteur nucléaire au Canada et la technologie nucléaire et pour faire une place plus
importante aux questions relatives a la santé, a la sQreté, a la sécurité nationale et a la protection
de I’environnement, le besoin de mettre en place une loi plus moderne s’est fait sentir afin
d’établir une réglementation nucléaire plus efficace et plus précise. Tenant compte de ce besoin,
la Loi sur la sOreté et la réglementation nucléaires (LSRN) a été adoptée par le Parlement du
Canada en 1997. Elle est entrée en vigueur le 31 mai 2000 et elle lie I’Etat fédéral et les
provinces, ainsi que le secteur privé.
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Alors que la Loi sur le contréle de I’énergie atomique portait a la fois sur la réglementation et le
développement de I’utilisation de I’énergie et des matiéres nucléaires, aux termes de la LSRN,
les deux fonctions sont dissociées. Un nouvel organisme de réglementation ayant son identité
propre est également établi en vertu de cette loi et ainsi, la Commission de contréle de I’énergie
atomique a été remplacée par la Commission canadienne de sdreté nucléaire' (CCSN).

La CCSN comprend deux parties : le tribunal de la Commission et le personnel de I’organisme™.
Le tribunal de la Commission est un tribunal administratif et quasi-judiciaire qui établit les
stratégies en matiére de réglementation sur des questions concernant la santé, la sireté, la
sécurité et I’environnement. Egalement, il établit des réglements ayant force exécutoire et rend
de facon indépendante des décisions en matiére de permis. Le tribunal de la Commission a les
pouvoirs d’une cour d’archives; autorisé a entendre des témoins, a recevoir des éléments de
preuve et a contrdler ses travaux, et il a en outre toute la souplesse nécessaire pour tenir des
audiences informelles.

L’article 9 de la LSRN énonce le mandat de la CCSN comme suit :

e de réglementer le développement, la production et I’utilisation de I’énergie nucléaire ainsi
que la production, la possession et I’utilisation des substances nucléaires, de I’équipement
réglementé et des renseignements réglementés afin que:

o le niveau de risque inhérent & ces activités tant pour la santé et la sécurité des
personnes que pour I’environnement, demeure acceptable,

o le niveau de risque inhérent a ces activités pour la sécurité nationale demeure
acceptable,

0 ces activités soient exercées en conformité avec les mesures de contréle et les
obligations internationales que le Canada a assumeées;

e d’informer objectivement la population — sur les plans scientifique ou technique, ou en ce
qui concerne la réglementation du domaine de I’énergie nucléaire — sur ses activités et sur
les conséquences, pour la sante et la sécurité des personnes et pour I’environnement, du
développement, de la production et de I’utilisation des substances nucléaires, de
I’équipement réglementé et des renseignements réglementés.

La CCSN reglemente toutes installations nucléaires et activités nucléaires au Canada incluant :
e la préparation de I’emplacement, la conception, la construction, I’exploitation, le
déclassement et I’abandon des
0 centrales nucléaires;
réacteurs non producteurs de puissance;
établissements de recherche et d’essais nucléaires;
mines d’uranium et les usines de concentration d’uranium;
raffineries d’uranium et les usines de conversion d’uranium;
installations de fabrication de combustible nucléaire;
installations de gestion des déchets radioactifs;
accélérateurs de particules a haute puissance;
usines d’eau lourde;

OO0OO0O0O0OO0O0O0

Le terme « Commission canadienne de s(reté nucléaire », ou CCSN, désigne I’organisation dans son ensemble. Le terme «
Tribunal de la Commission » désigne les personnes siégeant au tribunal tandis que le terme « personnel de la CCSN » désigne les
employés de I’organisme.
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e |’accréditation et I’utilisation de I’équipement et des substances nucléaires réglementés
servanta:
o la médicine nucléaire, tels que les installations de téléthérapie et curiethérapie
utilisées pour le traitement du cancer, et le diagnostique medical;
o I’industrie, tels que la radiographie industrielle, les sources servant a la diagraphie
en cours de forage de puits de pétrole ou de gaz, les jauges de densité; et
o larecherche,

La LSRN permet la réglementation d’installations comme les centrales nucléaires en établissant
un systéme de permis et en attribuant a la CCSN le pouvoir de prendre des réglements qui
régissent ces installations et de délivrer, modifier, suspendre et révoquer des permis stipulant
des exigences spécifiques servant au contrble des activités autorisées.

La CCSN est aussi responsable de I’administration et de I’application des engagements
internationaux pris par le Canada dans le cadre d’accords et de conventions bilatéraux et
multilatéraux de coopération nucléaire, incluant dans les domaines des garanties nucléaires ainsi
que de I’importation et de I’exportation d’équipement, de substances et de renseignements
nucléaires réglementés.

De plus, la LSRN attribue a la CCSN d’autres pouvoirs représentatifs d’un organisme de
réglementation moderne. Entre autres, elle

e confere des pouvoirs précis aux inspecteurs et adapte ces pouvoirs aux pratiques
Iégislatives courantes;

e prévoit des sanctions plus fortes en cas de non-conformité et adapte ces sanctions aux
pratiques courantes;

e comporte des dispositions claires en matiere d’appel des ordres d’inspecteurs et de
fonctionnaires désignés par le tribunal de la Commission;

e comporte des dispositions permettant au tribunal de la Commission de revoir des
décisions a la lumiére de nouvelles informations;

e autorise le tribunal de la Commission a ordonner des mesures correctives dans des
situations dangereuses et a exiger des parties responsables qu’elles assument les codts de
ces mesures (dans les cas de décontamination, par exemple);

o confére le pouvoir d’inclure aux permis des conditions exigeant des garanties financieres
pour I’exploitation, le déclassement et la gestion des déchets radioactifs; et

e autorise le recouvrement des colts des mesures de réglementation aupres des entités
possédant un permis en vertu de la LSRN.

7.1b Autres textes de loi, conventions et instruments ayant force exéecutoire

Etant donné que la réglementation nucléaire est de compétence fédérale, le gouvernement du
Canada réglemente également certaines activités qui, si elles n’étaient pas liées a I’énergie
nucléaire, seraient du ressort des provinces. La CCSN doit donc réglementer ces domaines en
autant qu’ils relévent de son mandat et qu’ils font partie de la liste des installations et des
activités specifiées dans la LSRN. Cette responsabilité peut étre partagée avec d’autres
ministéres ou organismes fédéraux. A titre d’exemple, conformément & la partie 11 du Code
canadien du travail, la CCSN partage la réglementation de la santé et de la securité
conventionnelles dans les centrales nucléaires du Québec et du Nouveau-Brunswick avec
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Ressources humaines et Développement social Canada. Conformément a la Loi canadienne sur
la protection de I’environnement, la CCSN partage également la réglementation fédérale en
matiere de protection de I’environnement avec Environnement Canada.

Les autres textes de loi suivants promulgués par le Parlement s’appliquent également au secteur
nucléaire au Canada :

la Loi sur I’énergie nucléaire;

la Loi sur la responsabilité nucléaire;

la Loi sur les déchets de combustible nucléaire;

la Loi canadienne sur I’évaluation environnementale;

la Loi sur les péches;

la Loi sur les especes en péril;

la Loi sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs;
la Loi sur les ressources en eau du Canada;

la Loi sur la protection des eaux navigables;

la Loi sur le transport des marchandises dangereuses;

la Loi sur les mesures d’urgence; et

la Loi sur la gestion des urgences.

La réglementation nucleaire est clairement de compétence fedérale. Cependant, selon la
Constitution canadienne, des lois provinciales peuvent, dans certains cas, s’appliquer également
au domaine nucléaire si elles ne sont pas directement liées a I’énergie nucléaire et si elles ne
contreviennent pas aux lois fédérales. Par exemple, les lois provinciales relatives a la protection
de I’environnement s’appliquent aux installations nucléaires. Dans les cas ou des lois fedérales et
provinciales peuvent s’appliquer, la CCSN tente d’éliminer les répétitions en concluant des
accords de coopération avec les ministéres et organismes fédéraux et provinciaux ayant des
responsabilités en matiere de réglementation ou possédant de I’expertise dans ce domaine afin
d’éliminer toute répétition. La LSRN autorise de tels accords afin d’éliminer le chevauchement
en matiere de réglementation. La LSRN confére aussi au tribunal de la Commission et au
gouverneur en conseil (le Cabinet fedéral) le pouvoir d’incorporer des lois provinciales et des
reglements par renvoi.

7.2 Dispositions du cadre législatif et réglementaire

Le cadre de réglementation nucléaire au Canada repose sur des textes de loi modernes et
robustes. Tel que décrit & I’alinéa 7.1, la LSRN permet I’élaboration d’un ensemble
d’instruments de réglementation a I’appui et complémentaires, incluant des reglements, des
permis et des documents du cadre de réglementation.

Bonne pratique G-1 relevée au Canada lors de la quatrieme réunion d’examen

« Le processus de réglementation est ouvert et transparent pour le public, incluant les parties
intéressées »
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Conformément aux politiques fédérales sur la consultation publique et sur I’équité en matiere de
réglementation, le régime législatif et le cadre de réglementation nucléaires sont ouverts et
transparents. Le processus en place pour I’élaboration des reglements et des documents a I’appui,
et pour la délivrance de permis (des précisions sont données ci-apres) prevoit la participation de
parties intéressées et des communications aux intervenants en temps opportun (des
renseignements supplémentaires sur la participation des intervenants prévue par la CCSN sont
donnés a I’alinéa 8.2 b). Le rapport de I’équipe d’inspection du SEIR mentionnait, comme force
particuliére du Canada, que

« les stratégies et les processus de la CCSN relatifs aux interventions par des tierces

parties, et particulierement la participation du public, sont exhaustifs, ouverts et

transparents. »

Au cours de la période de référence, le Canada a poursuivi ses efforts visant a améliorer la
transparence de son processus de reglementation et de faire intervenir le plus grand nombre
possible de parties intéressées.

Au cours de la periode de référence, la CCSN a examiné I’ensemble des instruments
d’application de la réglementation actuels. Se fondant sur ce travail, un plan exhaustif a long
terme est en voie d’étre mis en ceuvre afin d’elaborer et d’améliorer davantage le cadre de
réglementation, de fagon a répondre a tous les besoins de la CCSN et de toutes les parties
intéressées.
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Suggestion S14 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR

« La CCSN devrait procéder systematiquement a I’examen périodique des reglements et des
guides publiés. L’organisme devrait ensuite évaluer le besoin de réviser la totalité des réglements

et des documents d’orientation, et, selon le résultat de I’évaluation, prendre les mesures de

révision adoptées. »

La CCSN reconnait que la mise en ceuvre de fagon systématique d’examens périodiques des
reglements, des documents d’application de la réglementation et des guides actuels est essentielle
pour s’assurer que le régime de réglementation nucléaire au Canada reste a jour et refléte les
changements technologiques et ceux apportés aux pratiques en matiere de réglementation
nucléaire sur la scéne internationale et qu’il continue de répondre aux besoins des Canadiens. Ces
reglements, documents et guides ont été examinés a I’automne 2009. Au cours de la prochaine
période de référence, les documents d’application de la réglementation et les guides seront soit
annulés ou révisés, selon un calendrier tenant compte des priorités de I’organisation et de la
disponibilité des ressources. Les nouveaux documents d’application de la réglementation et
guides devant étre élaborés seront identifiés, de méme que les besoins en nouveaux reglements et
les reglements actuels devant étre révisés.

En 2009, au moment d’effectuer I’exercice visant a établir les priorités dans le cadre de I’examen
des documents d’application de la réglementation, des guides et des réglements, il a été déterminé
que, pour les activités relatives au cadre de réglementation, un plan opérationnel quinquennal
permettrait de planifier plus efficacement les ressources a long terme et d’établir des calendriers
plus appropriés pour les projets s’y rapportant.

7.2 (i) Exigences et reglements nationaux en matiere de sireté
7.2 (i)a Reéglements pris en vertu de la LSRN

Les reglements qui ont été pris en vertu de la LSRN sont les suivants :
e Reglement géneéral sur la srete et la réglementation nucléaires;
e Reglement sur la radioprotection;
Reglement sur les installations nucléaires de catégorie I;
Reglement sur les installations nucléaires et I’équipement réglementé de catégorie Il;
Reglement sur les mines et les usines de concentration d’uranium;
Réglement sur les substances nucléaires et les appareils a rayonnement;
Réglement sur I’emballage et le transport des substances nucléaires;
Reéglement sur la sécurité nucléaire;
Réglement sur le contrdle de I’importation et de I’exportation aux fins de la non-
prolifération nucléaire;
Reglement sur les droits pour le recouvrement des colts de la CCSN;
e Regles de procédure de la Commission canadienne de sdreté nucléaire.
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Dans le cadre de réglementation établi par la CCSN, les centrales nucléaires sont définies comme
des installations nucléaires de catégorie 1A, et les exigences réglementaires qui s’y appliquent
sont contenues dans le Reglement sur les installations nucléaires de catégorie I.

Les Regles de procédure de la Commission canadienne de sGreté nucléaire, quant a elles, n’ont
pas pour objet d’imposer des exigences en matiere de santé, de sdreté, de sécurité et de
protection de I’environnement; elles visent plut6t a définir les régles présidant aux audiences
publiques tenues par le tribunal de la Commission et aux délibérations menées par les
fonctionnaires désignés par ce tribunal.

De facon générale, ces reglements procurent aux titulaires de permis la souplesse dont ils ont
besoin pour déterminer la meilleure fagon de satisfaire aux exigences réglementaires. Mis a part
quelques exceptions comme I’emballage destiné au transport et les critéres d’exemption de
permis pour certains appareils, les reglements ne précisent pas dans le détail les critéres qui
serviront a évaluer une demande de permis ou a juger de la conformité.

Processus relatif a I’élaboration de réglements

Lorsqu’elle élabore des réglements ou y apporte des modifications, la CCSN doit se conformer a
la Directive du Cabinet sur la rationalisation de la réglementation — une politique de
reglementation du gouvernement du Canada entrée en vigueur le 1* avril 2007. Celle-ci vise a
s’assurer que I’incidence possible et les codts des reglements proposeés ainsi que le niveau
d’appui dont ils jouissent sont tenus en compte de fagon systématique avant d’entamer le
processus correspondant.

Le processus de prise de reglements comprend des consultations exhaustives aupres des parties
intéressées a I’interne et a I’externe. Lorsqu’elle élabore son plan de consultation, la CCSN tient
compte de la multiplicité des parties intéressées, chacune d’elles ayant un niveau d’intérét, un
point de vue et des attentes différents en regard de la nature et du contenu du régime
réglementaire propose.

Le processus de prise de reglements de la CCSN est décrit de fagon plus détaillée a I’annexe 7.2

(i) a.

Bonne pratique G16 relevee lors de I’inspection de I’équipe du SEIR
« Le processus de réglementation est tres ouvert et transparent, et il comprend de nombreuses
consultations préalables. Les parties intéressées sont consultées avant de commencer la
rédaction des reglements. »
De facon réguliére, la CCSN fait part de cette pratique a d’autres ministéres et agences désireux
d’améliorer leur propre processus d’établissement de reglements.

7.2(i)b  Documents du cadre de réglementation

Des documents soutiennent le cadre de réglementation de la CCSN en précisant les exigences et
les attentes qui sont formulées dans la LSRN, ses reglements et les instruments ayant force
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exécutoire tels que les permis et les ordres. Ces documents fournissent des directives, des
conseils et des renseignements aux titulaires de permis.

On a reconnu au cours de la période de reférence que les objectifs des différents documents qui
ont été publiés et qui sont présentement en voie d’élaboration ainsi que les regles servant a leur
attribuer un titre devaient étre clarifiés. En 2009, dans le cadre d’une révision de son cadre de
réglementation, la CCSN a adopteé les catégories suivantes pour les documents du cadre de
réglementation :

e Les documents d’application de la réglementation — donnent plus de précisions que les
reglements sur les mesures qui doivent étre prises pour respecter les exigences
réglementaires de la CCSN.

e Les documents d’orientation — fournissent des conseils pratiques sur les mesures a
prendre pour respecter les exigences réglementaires de la CCSN.

e Lesdocuments INFO - sont des publications a I’intention du public et d’autres parties
intéressées, rédigees dans un langage clair, qui décrivent des questions de nature
nucléaire ainsi que des exigences réglementaires et des processus de réglementation. 1ls
corroborent également d’autres éléments du cadre de réglementation et apportent des
informations supplémentaires a leurs sujets.

e Les procédures d’examen pour le personnel — sont des documents de travail internes
utilisés par le personnel de la CCSN afin de I’aider a effectuer des examens
réglementaires. Ces documents peuvent étre mis a la disposition de ceux qui présentent
des demandes de permis afin de le aider a structurer leur demande et de fournir les
renseignements nécessaires (les alinéas 7.2 (ii) et 8.1 d donnent plus de renseignements
sur ces procédures).

Une liste de certains des documents clés de la CCSN pertinents pour les titulaires de permis de
centrale nucléaire est donnée au tableau 7.2 (i) b.1 de I’annexe 7.2 (i) b.

Suggestion S13 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait examiner et adopter une terminologie uniforme pour ses documents
d’application de la réglementation. »
Au cours de la période de référence, la CCSN a examine et adopte une terminologie uniforme
pour tous ses documents d’application de la réglementation.

Utilisation d’autres normes pour I’élaboration des documents de la CCSN

Tel que mentionné dans la politique d’application de la réglementation P-299 de la CCSN
Principes fondamentaux de la réglementation, la CCSN établit des exigences en se servant des
normes du secteur nucléaire, des normes nationales et internationales ou d’autres normes
appropriées. La CCSN s’est engageée a faire usage d’autres normes, lorsque approprié, afin de
mettre en ceuvre de fagon efficace son mandat en matiére de réglementation au Canada. Cette
bonne pratique est conforme a I’orientation du gouvernement du Canada exprimée dans la
Directive du cabinet sur la rationalisation de la réglementation et cadre bien avec la vision de
I’excellence en matiére de réglementation de la CCSN.
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La CCSN contribue de fagon importante a I’élaboration des normes de sareté de I’AIEA.
Plusieurs membres du personnel de la CCSN participent aux travaux des groupes de travail et
d’experts techniques chargés de rédiger ces normes. Des représentants de la CCSN siegent
également a la Commission et aux quatre comités de I’ AIEA sur les normes de sdreté dans le but
de faire le suivi des programmes de I’AIEA dans ce domaine et de la conseiller sur les aspects
réglementaires de son programme global en matiére de sireté.

Comme elles I’ont fait pendant plusieurs annees, les normes de I’ AIEA continuent a servir de
références et de base de comparaison pour I’approche canadienne en matiere de sdreté nucléaire.
Au cours de la periode de référence, la partie du cadre de réglementation canadien ayant trait aux
centrales nucléaires a évolué de fagon a la rendre plus conforme aux normes internationales. Le
Canada reconnait que les normes internationales peuvent ne représenter que des exigences
minimales qui devront possiblement étre renforcées pour étre appropriées au Canada tenant
compte de la technologie, des pratiques et de I’approche suivie en matiére de réglementation
qu’ony retrouve . Le tableau 7.2 (i) b.3 de I’'annexe 7.2 (i) donne des exemples de I’utilisation
des normes de I’AIEA pour I’élaboration de documents de la CCSN. Des exemples de
I’alignement des documents de la CCSN relatifs aux nouvelles centrales nucléaires sur les
documents de I’ AIEA sont également décrits a I’alinéa 7.2 (i) c ci-apres.

D’autres normes internationales telles que la collection 14 000 de I’Organisation internationale
de normalisation (ISO) sont parfois utilisées pour I’élaboration des documents de la CCSN. Dans
les permis, il est possible de faire directement renvoi tout autant & des normes qu’a des codes. A
titre d’exemples, le Code national du batiment du Canada, le Code national de prévention des
incendies et les normes N285 et N286 de I’ Association canadienne de normalisation (CSA)
portant respectivement sur les enveloppes de pression et I’assurance de la qualité (AQ) des
centrales nucléaires, sont cités en référence dans tous les permis d’exploitation de centrale
nucléaire présentement en vigueur.

Au cours de la période de référence, les entreprises du secteur nucléaire, la CCSN et la CSA ont
continué a travailler de pair afin d’améliorer le programme des normes nucléaires au Canada. Un
représentant de la haute direction de la CCSN fait partie du Comité d’orientation stratégique de
la CSA sur le nucléaire et de son Comité de direction; ces comités étant responsables de
I’élaboration de la série de normes nucléaires d’application volontaire et représentant un
consensus. De plus, des membres de la direction et du personnel technique de la CCSN font
partie des comités, sous-comités et groupes de travail techniques chargés de I’élaboration des
normes. Au cours de la période de référence, la CSA a réduit de fagon importante le temps requis
pour réaliser les étapes de publication d’une norme. Tel que montré au tableau 7.2 (i) b.2 de
I’annexe 7.2 (i) b qui donne la liste des normes de la CSA ayant trait aux centrales nucléaires,
plusieurs nouvelles normes ont été publiées et plusieurs autres ont été mises a jour ou leur
contenu a été reconfirmé.

Bonne pratique G15 releveée lors de I’inspection de I’équipe du SEIR
« Lorsqu’il y a lieu, la CCSN adopte ou adapte des normes nationales et internationales pour
élaborer des exigences réglementaires. Le gouvernement canadien favorise la participation aux
activités de normalisation de I’AIEA et a celles de I’Association canadienne de normalisation. »
Lorsqu’il y a lieu, la CCSN continuera de s’inspirer des normes nationales et internationales pour
élaborer des exigences réglementaires.
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Avant d’insérer une norme dans un permis, la CCSN consulte les titulaires de permis sur le
libellé des nouvelles conditions de permis proposees et aborde avec eux le besoin d’une période
de transition avant d’exiger la pleine conformité. Par exemple, dans le cas de la révision 1 de la
norme d’application de la réglementation S-98 de la CCSN, Programme de fiabilité pour les
centrales nucléaires, une série de consultations dont des ateliers conjoints CCSN-secteur
nucléaire et des visites dans les centrales nucléaires par le personnel de la CCSN ont précéde sa
mise en application. Selon le cadre de réglementation actuel, quatre approches peuvent étre
suivies pour inserer une nouvelle norme d’application de la réglementation dans un permis déja
en vigueur :

1) proposer I’ajout d’une nouvelle condition de permis au moment du renouvellement du

permis,

2) acquiescer a la demande d’un titulaire de permis de modifier son permis,

3) donner un ordre, et

4) modifier un permis de par la propre initiative du tribunal de la Commission.

Des renseignements supplémentaires sur I’insertion de normes dans les permis d’exploitation au
moment de les renouveler sont donnés a I’alinéa 7.2 (ii) d.

Documents d’application de la réglementation concernant les projets de réfection

Au cours de la période de réference, la CCSN a distribué le document RD-360, Prolongement de
la durée de vie des centrales nucléaires. 1l stipule que les centrales nucléaires devraient se fixer
des objectifs modernes de haut niveau afin de s’assurer de leur exploitation sdre et sécuritaire
tout au long de leur cycle de vie. On s’attend a ce que les titulaires de permis se conforment a la
LSRN, a la loi canadienne sur I’évaluation environnementale (LCEE), et aux reglements
connexes, ainsi qu’aux conditions de leur permis pendant toute la période du projet de
prolongement de la durée de vie de la centrale et la période d’exploitation qui suivra. Dans
I’optique de son mandat en matiere de réglementation, la CCSN s’attend a ce que les titulaires de
permis puissent démontrer que les objectifs suivants sont rencontrés pour tout projet de
prolongement de la durée de vie d’une centrale nucléaire :

1. la portée technique du projet tient compte des résultats d’une évaluation
environnementale (EE, voir I’alinéa 17 (iii) b) et un examen intégré de sireté (EIS,
voir I’alinéa 14 (i) c) et elle est suffisamment bien incorporées a un programme
intégrée de mise en ceuvre;

2. les programmes et processus sont établis en tenant compte des besoins particuliers du
projet; et

3. le projet est planifié et mis en ceuvre de facon appropriée.

Le programme intégré de mise en ceuvre fait ressortir les forces et faiblesses de chacun des
facteurs de sOreté découlant de I’EIS, les classe en fonction de leur importance en matiere de
sOreté, et établit la priorité des mesures correctives et des améliorations a la sdreté.

L’une des mesures demandées au Canada lors de la troisieme réunion d’examen visait a élaborer
une approche de réglementation pour la réfection et le prolongement de la durée de vie des
centrales nucléaires. La publication du document RD-360 constitue une étape importante en ce
sens. Cependant, la CCSN et les entreprises du secteur nucléaire reconnaissent maintenant que ce
document devrait étre mis a jour afin d’y incorporer les lecons tirées des projets récents de
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réfection et de I’aligner sur les nouvelles orientations internationales en matiere de
réglementation. La CCSN prépare presentement la premiere révision du document RD-360 qui
élargira I’inventaire des options offertes aux titulaires de permis pour a) poursuivre I’exploitation
des centrales nucléaires au-dela de la durée de vie nominale et b) terminer leur exploitation sur
une base commerciale. Pour obtenir des renseignements sur les processus de la CCSN
concernant les projets de réfection, incluant les procédures d’examens du personnel, voir I’alinéa
14 (i) c.

7.2 (i)c  Cadre de réglementation pour les nouvelles centrales nucléaires

L’une des mesures demandeées au Canada lors de la troisieme réunion d’examen consistait a
moderniser le cadre de réglementation relatif a la délivrance de permis dans le cas de projets de
nouvelles centrales nucléaires. Au cours de la période de référence, la CCSN a continué de
mettre a jour son cadre de réglementation s’appliquant a ces centrales. La mise a jour s’inspire en
autant que possible des normes et des bonnes pratiques internationales, incluant les normes de
sOreté nucléaire de I’AIEA. Ces normes établissent des objectifs et des exigences de haut niveau
applicables a toutes les conceptions de réacteur, c’est-a-dire qu’elles sont neutres sur le plan
technologique. Le Canada participe activement a I’élaboration des normes de I’AIEA et des
documents techniques qui les appuient, ceux-ci présentant des exigences techniques et des
bonnes pratiques plus spécifiques sur le choix de I’emplacement, la conception, la construction,
I’exploitation et le déclassement de nouvelles centrales nucléaires. Ces normes et documents
techniques servent depuis plusieurs années de références et de base de comparaison pour les
exigences réglementaires nucléaires de la CCSN.

En 2008, la CCSN a révisé le document d’information intitulé Processus d’autorisation des
nouvelles centrales nucléaires au Canada (INFO-0756, révision 1). Ce document précise le
processus actuel de délivrance de permis en vertu de la LSRN et ouvre la voie a I’élaboration
d’une collection de documents du cadre de réglementation portant sur la délivrance de permis
pour d’éventuelles nouvelles centrales nucléaires.

Le document RD-310 de la CCSN, Analyses de la streté pour les centrales nucléaires, a été
publié en 2008. Ce document énonce les informations réglementaires de haut niveau dont les
demandeurs de permis de centrale nucléaire doivent se servir pour préparer et soumettre une
analyse de sdreté. Il porte particulierement sur les exigences de haut niveau relatives a la
réalisation des analyses déterministes de sdreté servant a I’évaluation des conséquences des
événements. Au cours de la prochaine période de référence, I’approche décrite dans le document
RD-310 commencera a étre mise en ceuvre dans les centrales nucléaires présentement en
exploitation (pour plus de renseignements, voir I’alinéa 14 (i) a).

Le document S-294 de la CCSN, Etudes probabiliste de sreté (EPS) pour les centrales
nucléaires, a été distribué au cours de la période de référence précédente et il est maintenant
incorporé a la plupart des permis d’exploitation de ces centrales. Pour plus de renseignements,
voir I’alinéa 14 (i) b.

Le document RD-337 de la CCSN, Conception des nouvelles centrales nucléaires, a également

été distribué en 2008 afin d’établir des attentes neutres sur le plan de la technologie pour la
conception de nouvelles centrales nucléaires refroidies a I’eau. Ce document refléte, dans une
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vaste mesure, I’adoption par la CCSN des principes énonceés dans le document NS-R-1 de
I’AIEA, Slreté des centrales nucléaires : conception, et I’adaptation de ces principes aux
pratiques du Canada. Des renseignements supplémentaires sur le document RD-337 sont fournis
tout au long de I’article 18.

En outre, la CCSN a publié en 2008 le document RD-346, Evaluation de I’emplacement des
nouvelles centrales nucléaires, qui définit les attentes de la CCSN servant a déterminer si un
emplacement sera approprié tout au long de la durée de vie prévue de la centrale nucléaire. Ce
document est une adaptation des principes retrouvés dans le document NS-R-3 de I’AIEA
Evaluation de I’emplacement des installations nucléaires, et il tient compte d’attentes
canadiennes qui n’y sont pas abordées, comme la protection de I’environnement, la sécurité des
sites et la protection de I’information et de I’équipement protégés. Des renseignements
supplémentaires sur le document RD-346 sont fournis dans le préambule de I’article 17.

Plusieurs parties intéressees ont fait part de leur intérét pour la construction possible de nouveaux
petits réacteurs. Un petit réacteur est un réacteur a fission ayant une puissance thermique
inférieure a 200 MW. Les petits réacteurs comprennent ceux capables de produire des isotopes
radioactifs, les réacteurs de recherche, les installations produisant de la vapeur et les petites
installations produisant de I’électricité. Les activités relatives au cadre de réglementation des
petits réacteurs sont décrites de fagon plus détaillée a I’annexe 7.2 (i) c.

7.2 (i) Programme de délivrance de permis

Selon I’article 26 de la LSRN, il est interdit, sauf en conformité avec un permis délivré par le
tribunal de la Commission, de préparer I’emplacement d’une installation nucléaire, ou de
construire, d’exploiter, de declasser ou d’abandonner une telle installation. On précise au
paragraphe 24(4) de la LSRN que :
«la Commission ne délivre, ne renouvelle, ne modifie ou ne remplace une licence ou un
permis que si elle est d’avis que I’auteur de la demande, a la fois :
a) est compétent pour exercer les activités visées par la licence ou le permis; et
b) prendra, dans le cadre de ces activités, les mesures voulues pour préserver la santé et
la sécurité des personnes, pour protéger I’environnement, pour maintenir la sécurité
nationale et pour respecter les obligations internationales que le Canada a assumées. »

En vertu du paragraphe 24(5) de la LSRN, le tribunal de la Commission est autorisé a assortir les
permis de toute condition qu’il estime nécessaire a I’application de la LSRN.

Le programme de délivrance de permis de la CCSN est administré en collaboration avec des
ministeres et organismes fédéraux et provinciaux qui ceuvrent, par exemple, dans les domaines
de la santé, de I’environnement, de la consultation des groupes autochtones, des transports et du
travail (pour plus de renseignements, voir I’alinéa 8.1 a). La CCSN tient compte des
préoccupations et responsabilités de ces ministeres et organismes avant de délivrer un permis
afin de s’assurer qu’elles n’entrent pas en conflit avec la LSRN et ses reglements.

Dans le cadre de réglementation établi par la CCSN, les centrales nucléaires sont définies comme

des installations nucléaires de catégorie 1A, et les exigences réglementaires qui s’y appliquent
sont contenues dans le Reglement sur les installations nucléaires de catégorie 1. Ce réglement
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stipule qu’un permis distinct doit étre délivré pour chacune des cing étapes suivantes du cycle de
vie d’une installation nucléaire de catégorie 1A :
1) un permis de préparation de I’emplacement;

2) un permis de construction;
3) un permis d’exploitation;
4) un permis de déclassement; et

5) un permis d’abandon.

La LSRN ne prévoit pas la délivrance d’un permis commun pour la préparation de
I’emplacement, la construction, ou encore I’exploitation. Toutefois, les demandes visant la
préparation de I’emplacement, la construction et I’exploitation d’une nouvelle installation
nucléaire peuvent étre évaluées en paralléle en autant que les demandeurs soumettent les
renseignements et les preuves nécessaires.

Pour des renseignements supplémentaires sur I’examen réglementaire des projets de nouvelles
centrales nucléaires, voir les articles 17 et 18.

7.2 (if)a Processus de délivrance de permis

La figure 7.2 illustre le processus de délivrance de permis de la CCSN ainsi que les principales
activités menées par le demandeur, le personnel de la CCSN et le tribunal de la Commission (en
bref, la « Commission »).

Figure 7.2 : Processus d’obtention d’un permis aux termes de la Loi sur la sdreté Et la réglementation nucléaires
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Le processus de délivrance de permis est initié par une demande d’un intervenant a I’endroit de
la CCSN. Les renseignements qui accompagnent une demande de permis doivent pouvoir
répondre aux exigences des réglements et démontrer que le demandeur posséde les compétences
requises pour exercer les activités faisant I’objet du permis.

Les reglements d’application de la LSRN fournissent aux demandeurs de permis des criteres
généraux de rendement et décrivent les renseignements et programmes dont ils devront faire état
dans la demande qui sera soumise a la CCSN. Le tableau suivant donne les sections du
Réglement général sur la sOreté et la réglementation nucléaires (Reglement général) et du
Reglement sur les installations nucléaires de catégorie | (Réglement de la catégorie I) qui
stipulent certaines des principales exigences concernant les renseignements a fournir.

Fondements d’exigences importantes concernant les demandes de permis

Type de permis Réglement général sur la | Reglement sur les
shrete et la réglementation | installations nucléaire de
nucléaires catégorie |
Permis de préparation de | Section 3 Sections 3 et 4
I’emplacement
Permis de construction Section 3 Sections 3 et 5
Permis d’exploitation Section 3 Sections 3 et 6

Pour chaque type de permis, la CCSN prépare présentement un document d’orientation sur les
demandes de permis, guide qui fournit des renseignements supplémentaires et des criteres (tels
que des normes et des codes nationaux ou des normes de sdreté de I’AIEA) de facon a ce que les
demandeurs comprennent clairement ce qu’ils doivent faire pour répondre aux exigences des
reglements pertinents pris en vertu de la LSRN. Il est prévu que ces documents d’orientation
portant sur le permis de préparation de I’emplacement et le permis de construction seront
disponibles a des fins de consultation publique en 2010.

Dans le cas d’une nouvelle centrale nucléaire, les renseignements sur le plan de déclassement de
celle-ci et sur les garanties financiéres connexes doivent également étre soumis en amont du
processus de délivrance de permis. En vertu du Reglement sur les installations nucléaires de
catégorie 1, le demandeur doit fournir des renseignements sur le plan prévu pour le déclassement
de son installation ou site nucléaire et le Réglement genéral sur la sGreté et la réglementation
nucléaires exige qu’une demande de permis soit accompagnée des renseignements sur les
garanties financiéres. Celles-ci servent a s’assurer que des fonds suffisants seront disponibles
pour que les installations ne présentent pas de risques indus advenant I’incapacité du titulaire de
permis de poursuivre les opérations. Jusqu’a maintenant, elles ont servi principalement au
déclassement de centrales a la fin de leur durée de vie utile et pour la gestion a long terme du
combustible nucléaire usé. Les renseignements sur les garanties financiéres proposées devraient
indiquer les obligations en matiére de financement du déclassement et en matiére de gestion a
long terme des déchets de combustible nucléaire aux termes de la Loi sur les déchets de
combustible nucléaire.
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Le paragraphe 5(1) (d) de la LCEE stipule qu’une EE doit étre effectuée pour déterminer si un
projet est susceptible d’entrainer des effets négatifs importants sur I’environnement et que celle-
ci doit avoir lieu avant qu’une autorité féderale délivre un permis, accorde une autorisation ou
prenne toute autre mesure permettant I’exécution, en tout ou en partie, du projet. Pour toutes les
nouvelles centrales nucléaires, I’EE est effectuée avant que le premier permis, a savoir le permis
de préparation de I’emplacement, ne soit delivré. Une EE couvre toutes les phases du cycle de
vie d’un projet (de la préparation de I’emplacement & I’abandon). Cependant, puisque seulement
des renseignements préliminaires de haut niveau concernant le déclassement sont disponibles
lorsqu’une EE est effectuée pour la premiére fois, une autre EE pourrait étre nécessaire lors de la
phase de déclassement de I’installation. Une EE pourrait également étre requise si le titulaire de
permis demandait d’apporter des changements a I’installation dont on n’avait pas tenu compte
lors de I’EE initiale. La nécessité d’effectuer une EE est passée en revue avant de prendre toute
décision relative a la délivrance de permis. Les EE sont décrites de fagon plus détaillée aux
alinéas 7.2 (ii) b et 17 (ii) a.

Définition du fondement d’autorisation

Toutes les informations soumises avec la demande de permis font partie du fondement
d’autorisation d’une centrale nucléaire. En décembre 20009, le tribunal de la Commission a
approuve la nouvelle définition de la CCSN du fondement d’autorisation, celle-ci étant
maintenant donnée dans le document INFO-0795, Obijectif et définition du « fondement
d’autorisation. Le fondement d’autorisation est I’ensemble des exigences et des documents
regroupant :

(i) les exigences réglementaires stipulées dans les lois et reglements applicables;

(ii) les conditions et les mesures de sireté et de contréle décrites dans le permis pour
I’installation ou I’activité et les documents cités directement en référence dans ce permis;
et

(iii) les mesures de sQreté et de controle décrites dans la demande de permis et les documents
soumis a I’appui de cette demande.

Les documents requis a I’appui d’une demande de permis sont ceux qui démontrent que le
demandeur est compétent pour exercer I’activité autorisée, et que les mesures voulues sont en
place pour préserver la santé et la sécurité des travailleurs et de la population, protéger
I’environnement, maintenir la sécurité nationale et respecter les obligations internationales que le
Canada a assumées.

Le fondement d’autorisation établit les conditions limites du rendement acceptable pour une
installation nucléaire. 1l jette ainsi les bases du programme de conformité de la CCSN (voir
I’alinéa 7.2 (iii)) qui est congu de facon a s’assurer que le titulaire de permis continue de
répondre aux exigences et d’exercer I’activité autorisée conformément au fondement
d’autorisation.

Documentation du processus de délivrance de permis

La CCSN utilise une approche en fonction du risque pour définir I’ampleur des évaluations a
effectuer dans le cadre de son processus de délivrance de permis. Des ajustements additionnels,
en paralléle avec la documentation et I’officialisation du processus régulier de délivrance de
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permis et des criteres connexes, sont en voie d’étre apportés, dans le cadre de projets faisant
partie de I’initiative d’amélioration coordonnee de la CCSN (le plan harmonisé, décrit dans
I’introduction de I’article 8).

La CCSN exécute présentement un plan exhaustif visant la préparation de documents du
processus de délivrance de permis, de documents et de guides d’application de la réglementation
ainsi que de documents d’orientation sur les demandes de permis et de formulaires connexes. Ce
plan prévoit I’intégration des connaissances acquises de I’expérience internationale en matiere de
délivrance de permis accumulée par des organismes tels que I’AIEA, I’AEN, le MDEP et
d’autres organismes nationaux de réglementation du secteur nucléaire. La CCSN est également
en voie de préparer des procédures d’examen pour le personnel et des plans d’évaluation
connexes afin de coordonner I’évaluation interne des informations soumises par les demandeurs.
Au cours de la période de référence, de telles procédures (voir I’alinéa 8.1 d) ont été rédigées
afin de faciliter I’évaluation des informations soumises concernant les centrales nucléaires,
incluant celles ayant trait aux :

e demandes de permis de préparation de I’emplacement;

e énoncés des incidences environnementales; et

e examens intégrés de sOreté liés au prolongement de la durée de vie (pour plus de

renseignements, voir I’alinéa 14 (i) c).

Des procédures d’examen pour le personnel sont présentement en voie d’élaboration pour
évaluer les informations soumises a I’appui d’une demande de permis de construction et pour
effectuer un examen préalable de la conception de réacteur choisi par des fournisseurs (décrit a
I’article 18). La CCSN prévoit commencer I’élaboration de procédures d’examen pour le
personnel concernant les demandes de permis d’exploitation au cours de la prochaine période de
référence.

Recommandation R3 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« Les activités et processus se trouvant dans le cadre du plan harmonisé concernant les
autorisations et visant la préparation d’un ensemble complet de procédures, de criteres et de
guides d’examen devraient se poursuivre et étre menés a bien. »

La CCSN s’est engagée a mettre en ceuvre les activités et les processus du plan harmonise ayant
trait a la fonction d’autorisation (délivrance de permis). Ce plan définit la portée d’initiatives
spécifiques a cette fonction et celles-ci sont mises en ceuvre suivant un calendrier prioritaire —
ceci va se poursuivre.

Les examens liés aux EE et a la délivrance de permis sont effectués par le personnel de la CCSN
conformément a un plan d’évaluation spécifique au demandeur et a un cadre de gestion de projet.
Le plan d’évaluation prescrit des examens spécifiques, ceux-ci devant étre effectués par des
spécialistes de la CCSN en utilisant des procédures d’examen pour le personnel portant sur des
sujets précis.
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Recommandation R6 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait poursuivre et terminer la préparation de documents pertinents a I’appui du
processus d’autorisation (processus de délivrance de permis) pour la construction de nouvelles
centrales nucléaires. »

La CCSN a établit un plan exhaustif pour la préparation de documents du processus de délivrance
de permis, de documents et de guides d’application de la réglementation, de documents
d’orientation sur les demandes de permis et de formulaires connexes, ainsi que de procédures
d’examen pour le personnel.

Reconnaissant les bénéfices qu’apportent I’officialisation et la documentation du processus
d’examen relatif a la délivrance de permis pour de nouvelles centrales nucléaires, la CCSN
élargit la portée de la mise en ceuvre de cette approche a toutes les installations et toutes les
activités réglementées.

Suggestion S15 résultant de I”inspection de I’équipe du SEIR
« Pour promouvoir la gestion des connaissances, la CCSN devrait étendre le concept de ses
guides d’examen pour son personnel de maniére a ce qu’ils englobent tous les principaux
domaines de sa fonction. »

Un projet clé du plan harmonisé est I’élaboration et la documentation des processus, procédures
et critéres relatifs aux évaluations techniques. Dans le cadre de ce projet, le concept des
procédures d’examen pour le personnel sera appliqué a toutes les installations et activités
réglementees et a tous les domaines techniques.

Evaluation d’une demande de permis

Lorsque la CCSN évalue les renseignements accompagnant une demande de permis, elle tient
compte des observations d’autres ministéres et organismes fédéraux et provinciaux chargés de
réglementer la santé et la sécurité, la protection de I’environnement, la préparation aux situations
d’urgence et le transport de marchandises dangereuses.

Le personnel de la CCSN documente les conclusions et les recommandations découlant de ses
examens dans des documents aux commissaires (CMD) qu’il soumet ensuite au tribunal de la
Commission. Ce tribunal tient compte des conclusions et recommandations initiales lors du 1%
jour de I’audience publique (voir la figure 7.2), en méme temps qu’il tient compte des
informations soumises par le demandeur du permis. Au 2° jour de I’audience publique, le
tribunal de la Commission, conformément aux Regles de procédure de la Commission
canadienne de sdreté nucléaire, invite d’autres parties intéressées a intervenir, leur offrant
I’occasion de présenter les informations qu’ils jugent utiles pour la décision d’autorisation en
question. Dans les cas d’autorisation de centrale nucléaire, une période de temps importante est
habituellement allouée aux intervenants pour présenter leur information et s’adresser a la
Commission. Le personnel de la CCSN et les titulaires de permis peuvent également présenter
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des renseignements supplémentaires ou révisés lors du 2° jour de I’audience (a titre de suivi a la
discussion du 1% jour, par exemple).

Pendant et apres les audiences publiques, le tribunal de la Commission étudie les informations
fournies et prend la décision finale concernant la délivrance d’un permis. La CCSN émet des
communiqués de presse pour informer le public des décisions prises. Les comptes rendus des
délibérations des audiences et les motifs des décisions du tribunal de la Commission sont publiés
sur le site Web de la CCSN.

Si le tribunal de la Commission décide de délivrer un permis, toute information soumise avec la
demande de permis et citée en référence dans le permis devient une exigence réglementaire pour
le titulaire de permis. Les permis peuvent aussi inclure des modalités et des conditions
auxquelles les titulaires de permis doivent se conformer, telles que des renvois a des normes.

Les permis de centrale nucléaire contiennent habituellement des dispositions qui nécessitent
I’approbation de la CCSN, ceci signifiant que la permission du tribunal de la Commission doit
étre obtenue pour aller de I’avant face a des situations ou des changements ou le rendement du
titulaire de permis :
e ne serait pas conforme aux exigences réglementaires établies dans les lois et reglements
pertinents, ou
e ne serait pas conforme aux conditions du permis, ou
e prenait une orientation qui n’est pas nécessairement plus slre, mais qui répond toujours
aux objectifs du fondement d’autorisation.

Un exemple d’un cas (I’état d’arrét garanti assuré par les barres du systeme d’arrét d’urgence)
nécessitant une permission est donné a I’appendice H.

Bonne pratique G4 relevée lors de I’inspection de I’équipe du SEIR
« Le cadre de réglementation canadien offre un systéme d’autorisation complet et solide et on a
mis en place des processus d’autorisation/de délivrance de permis pour toutes les installations et
activités. Les pouvoirs et les responsabilités sont clairement documentés et ils sont soit attribués
a la Commission, soit déelegués au personnel approprié de la CCSN, par exemple, les
fonctionnaires désignes. »

A titre de pratique réglementaire courante, la CCSN continue de rechercher des occasions pour
améliorer ses activités visant a maintenir un programme d’autorisation robuste et des processus
bien définis.

7.2 (i) b Permis de préparation d’un emplacement

Le choix d’un emplacement pour le développement a long terme d’une nouvelle centrale
nucléaire ne constitue pas une activité réglementée au Canada et il est donc en grande partie du
ressort du promoteur du projet et des municipalités ainsi que des provinces ou territoires
concernés. La seule exception a cette pratique est le cas ou le gouvernement fédéral, par
I’entremise du ministére des Ressources naturelles, agit a titre de promoteur et qu’il fait
directement la promotion d’un projet fédéral (dirigé par le gouvernement) d’une centrale
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nucléaire. Quelles que soient les circonstances, la CCSN ne participe pas au processus de
sélection de I’emplacement.

Lorsqu’il soumet une demande pour un permis de préparation de I’emplacement, il incombe au
demandeur de démontrer a la CCSN que I’emplacement prévu est approprié pour un
développement futur, et que les activités visees par le permis ne présentent pas de risque indu
pour la préservation de la santé et de la sécurité des personnes, pour le maintien de la sécurité
nationale et pour la protection de I’environnement. En plus de traiter des activités se rapportant a
I’évaluation et la préparation de I’emplacement, les informations relatives aux sujets devant étre
couverts dans le cas d’un permis de préparation de I’emplacement doivent tenir compte du cycle
de vie complet de I’installation prévue.

En outre, le demandeur doit également démontrer que les activités autorisées prévues répondent
a toutes les exigences reglementaires pertinentes.

Le document RD-346 de la CCSN, Evaluation de I’emplacement de nouvelles centrales
nucléaires, décrit le processus global d’évaluation de I’emplacement d’une centrale nucléaire au
Canada. Ce document :

e fournit des critéres d’évaluation de I’emplacement (par exemple, pour tenir compte de
I’incidence de I’emplacement sur I’environnement, de la planification des mesures
d’urgence et des dangers externes d’origine naturelle ou humaine);

e établit des attentes au sujet du recueil de données au sujet de I’emplacement; et

o établit des attentes aux sujets de I’assurance de la qualité et de la consultation du public et
des Autochtones.

Des renseignements supplémentaires concernant les criteres d’évaluation de I’emplacement
retrouves dans le document RD-346 sont donnés dans I’introduction de I’article 17.

L’efficacité du processus de réglementation peut étre maximisée si le demandeur évalue de fagon
exhaustive I’emplacement prévu pour le projet, et documente pleinement les motifs du choix du
site avant d’entreprendre les processus de délivrance de permis et d’EE. Les informations
requises pour effectuer ceci dans le cadre de la présentation d’une demande d’un permis de
préparation de I’emplacement sera précisée dans un document d’orientation de la CCSN
présentement en cours d’élaboration. Ce document comprendra des critéres a I’égard de la
quantité d’information requise sur la conception de I’installation afin de corroborer de fagon
crédible les motifs du choix de I’emplacement. Ce document a pour but de compléter les
exigences connexes se trouvant dans les reglements pris en vertu de la LSRN.

La CCSN s’attend a ce que, dans le cadre du processus d’évaluation de I’emplacement, le
demandeur annonce publiquement son intention de construire I’installation et entreprenne un
programme robuste de communication publique qui se poursuivra tout au long de la vie du
projet. Ceci comprend la tenue de séances d’information publique par le demandeur au cours
desquelles le public peut exprimer ses vues et lui poser des questions.

Le processus d’examen de la CCSN (illustré a la figure 7.2 de I’alinéa 7.2 (ii) a) fait usage d’un
plan d’évaluation comprenant des étapes et des échéanciers d’examen. Les procédures d’examen
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pour le personnel (décrites aux alinéas 7.2 (ii) a et 8.1 d) sont utilisées pour faciliter I’examen par
la CCSN des enonces des incidences environnementales (EIE) et des demandes de permis de
préparation de I’emplacement dans le cas des centrales nucléaires. Les séances d’information
publique et les échanges qui s’ensuivent aident aussi a déterminer si un emplacement est
acceptable. Le résultat de ces examens est sous forme d’une série de recommandations qui sont
soumises a une Commission d’examen conjoint, nomme par le gouvernement fédéral (elle
constitue également une formation du tribunal de la Commission). A la suite d’audiences
publiques, la Commission d’examen conjoint rend une décision concernant I’évaluation
environnementale (EE) et subséquemment, a I’égard de la demande d’un permis de préparation
de I’emplacement.

Le tribunal de la Commission peut délivrer un permis de préparation de I’emplacement dans I’un
ou I’autre des cas suivants :
e une décision favorable a été rendue a I’issue de I’EE, conformément au paragraphe 5(1)
(d) de la LCEE; ou
e le gouverneur en conseil autorise la poursuite du projet, méme si la décision n’est pas
favorable a I’issue de I’EE, parce que, conformément a I’article 37 de la LCEE, les effets
sont justifiables dans les circonstances.

Des renseignements supplémentaires au sujet des EE sont donnés a I’alinéa 17 (ii) a.

7.2 (i)c  Permis de construire

Lorsqu’il demande un permis de construction d’une nouvelle centrale nucléaire, le demandeur
doit démontrer a la CCSN que la conception de la centrale nucléaire qu’il propose est conforme
aux exigences réglementaires et qu’elle pourra étre exploitée de facon sire sur I’emplacement
prévu pendant toute sa durée de vie. Les informations a fournir a I’appui d’une demande de
permis de construction d’une centrale nucléaire constitue le « dossier de slreté » et elles
comprennent, par exemple :

e une description de la conception proposee pour la nouvelle centrale nucléaire, y compris
la facon dont elle tient compte des caractéristiques physiques et environnementales de
I’emplacement;

e les caractéristiques environnementales de base de I’emplacement et des environs;

e un rapport préliminaire d’analyse de sireté démontrant que la conception de la centrale
est adéquate;

e les mesures proposées pour atténuer les effets sur I’environnement et sur la santé et la
sécurité des personnes que peuvent occasionner la construction, I’exploitation et le
déclassement de la centrale;

e des renseignements sur les rejets possibles de substances nucléaires et de matieres
dangereuses, et les mesures proposées pour les réduire;

e les programmes et calendriers proposés pour le recrutement et la formation du personnel
participant a la construction, la mise en service et I’exploitation de la centrale; et

e les programmes qui seront mis en ceuvre et les activités qui seront entreprises par le
demandeur pour effectuer la surveillance des activités de conception,
d’approvisionnement, de construction, de mise en service et d’exploitation afin de fournir
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I’assurance que la centrale répondra aux exigences réglementaires et sera conforme a la
conception et aux analyses de sdreté soumises en appui a la demande.

La CCSN élabore présentement un document qui procurera des lignes directrices additionnelles
pour aider a la préparation d’une demande de permis de construction. L élaboration de ce
document est inspirée du document GS-G-4.1 de I’AIEA, Format and Content of Safety Analysis
Reports.

Le demandeur doit démontrer qu’au moment ou le tribunal de la Commission étudie la demande
de permis de construction, il n’existe aucune question importante de sdreté en suspens. Pour faire
cette démonstration de maniére non équivoque, il faut que la conception de I’installation et
I’analyse de sdreté soient passablement avancées et appuyées par des activités de recherche
adéquates et appropriées, incluant des essais et analyses expérimentaux.

L’examen par la CCSN d’une demande de permis de construction est structuré de fagon a obtenir
une assurance raisonnable que la conception de I’installation répond a toutes les exigences
réglementaires et que, telle que congue, cette derniere peut étre construite, mise en service et
exploitée de maniere sdre, et qu’aucune nouvelle question de slreté ne sera soulevée avant le
démarrage du réacteur. Suite a la réception d’une demande, la CCSN effectue une évaluation
exhaustive des documents de conception, du rapport préliminaire d’analyse de sreté, du
programme de construction, et de tout autre renseignement requis par les

reglements. L’évaluation est fondée sur des analyses scientifiques et techniques rigoureuses de
méme que des opinions de nature technique qui tiennent compte de I’expérience de la CCSN et
de ses connaissances des bonnes pratiques en matiere de conception et d’exploitation de centrale
nucléaire en usage dans les centrales nucléaires actuellement en exploitation au Canada et
ailleurs dans le monde.

L’examen réglementaire couvre également d’autres domaines comme :

e la capacité du demandeur a assurer une surveillance adéquate du projet, particulierement
en ce qui a trait aux activités de fabrication et de construction, incluant un échéancier
montrant comment I’organisation adaptera cette surveillance au fur et a mesure que le
projet avancera,;

e la conception et I’analyse de sOreté, évaluant si celles-ci, ainsi que les autres
renseignements requis, répondent aux exigences reglementaires — la conception et
I’analyse de sdreté doivent étre accompagnées des résultats des essais et analyses
experimentaux (ceci est particulierement important si de nouvelles caractéristiques de
conception sont en cause et lorsque le demandeur a proposé des approches de
remplacement);

e les évaluations indépendantes de sdreté effectuées par des pairs, c’est-a-dire celles
effectuées par des personnes ou des groupes autres que ceux travaillant a la conception,
incluant une évaluation article par article en fonction du document RD-337 de la CCSN,
Conception des nouvelles centrales nucléaires;

e le programme de mise en service;

e les plans globaux, incluant les calendriers, pour le développement de I’organisation de
I’exploitant, la formation, I’accréditation du personnel et I’élaboration des procédures
d’exploitation — le demandeur doit démontrer que la mise sur pied d’une organisation
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capable d’effectuer la mise en service et I’exploitation de I’installation a fait I’objet d’une
attention appropriée; et

e les politiques, les stratégies et les dispositions adoptées en matiere de radioprotection, de
préparation aux situations d’urgence, de protection de I’environnement, de gestion des
déchets radioactifs et dangereux, de déclassement et de garanties — il n’est pas nécessaire
de soumettre des renseignements détaillés a cette étape, mais il faut en soumettre
suffisamment pour pouvoir montrer que des dispositions adéquates ont été prises dans le
cadre de la conception.

La portée d’un permis de construction couvre toutes les étapes de la construction de I’installation
ainsi que la phase A de la mise en service, cette derniere comprenant la mise en service de tous
les structures, systemes et composants effectuée avant le premier chargement de combustible. Le
titulaire doit également établir une bonne partie de I’organisation qui sera chargee de
I’exploitation de sorte que les opérations, processus et procédures seront en place en anticipation
de I’obtention du permis d’exploitation. Cette approche est une composante d’une philosophie
globale visant a faciliter la transition de la phase construction & la phase mise en service et
finalement a la phase d’exploitation commerciale. De plus, cette approche peut procurer une plus
grande certitude d’obtenir un permis d’exploitation de I’organisme de réglementation si le
titulaire de permis démontre un bon rendement en matiére de conformité a la réglementation
relative a la construction de I’installation.

A I’étape de la construction, la CCSN méne des activités de conformité pour vérifier que le
titulaire de permis respecte les exigences de la LSRN et des réglements connexes de méme que
les conditions du permis. Ces activités de verification de la conformité ont pour but de confirmer
que la construction de la centrale répond aux exigences de conception, que le titulaire de permis
effectue une surveillance adéquate du projet et qu’il répond aux exigences d’assurance de la
qualité. Les activités de surveillance réglementaire comprennent entre autres :
e les inspections, la surveillance, les examens, I’observation des essais de mise en service
et les évaluations des résultats de ces essais;
e les inspections aux installations de fabrication;
e I’évaluation de I’efficacité de la surveillance des activités de construction et de mise en
service effectuée par le demandeur; et
e les approbations nécessaires aux points d’arrét.

Lorsque la construction tire a sa fin, I’attention de I’organisme de réglementation se tourne vers
le programme de la phase A de la mise en service (avant le chargement du combustible) et les
activités connexes. Le but est de vérifier, en autant que cela est possible, que tous les structures,
systemes et composants ont été installés correctement et qu’ils fonctionnent conformément aux
exigences de conception (ceci comprend leur réponse aux conditions anormales d’exploitation,
telles que créditées dans I’analyse de sdreté). Plus de renseignements sur les activités de mise en
service sont fournis a I’alinéa 19 (i).

En outre, pour se préparer a la réception d’une demande de permis d’exploitation, les progres

effectués par le titulaire de permis au chapitre du développement de I’organisation sont tenus en
compte.
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7.2 (i)d  Permis d’exploitation

Au moment de soumettre une demande de permis de I’exploitation d’une centrale nucléaire, le
demandeur doit démontrer a la CCSN qu’il a établi des systémes, plans et programmes de
gestion de la slreté appropriés qui permettront d’exploiter la centrale de fagon slre et sécuritaire.
Ceci comprend une démonstration que la phase A de la mise en service a été réalisée avec succes
et que tous les systemes importants pour la sdreté sont préts de sorte que le premier chargement
du combustible dans le cceur puisse aller de I’avant. Les renseignements devant accompagner
une demande de permis d’exploitation comprennent entre autres :

e une description des structures, des systéemes et de I’équipement de la centrale nucléaire, y

compris leurs caractéristiques de conception et leurs conditions de fonctionnement;

o le rapport final de I’analyse de sreté;

e les mesures, programmes, politiques, méthodes et procédures proposées concernant :

o les phases B, C et D de la mise en service — comprenant la mise en service de tous
les structures, systemes et composants de I’installation aprés le premier
chargement de combustible dans le cceur;

o [I’exploitation et I’entretien de la centrale nucléaire;

la manutention des substances nucléaires et des matiéres dangereuses;

o le contréle des rejets de substances nucléaires et de matieres dangereuses dans
I’environnement;

o laprévention et I’atténuation des effets de I’exploitation et du déclassement de la
centrale sur I’environnement ainsi que sur la santé et la sécurité des personnes;

o I’aide apportée aux autorités externes relative a la planification et a la préparation
aux situations d’urgence, y compris les procédures en cas de rejet accidentel hors
site; et

0 le maintien de la sécurité nucléaire.

o

Lorsqu’elle traite une demande de permis d’exploitation d’une nouvelle centrale nucléaire, en
plus de vérifier les renseignements qui accompagnent la demande du permis initial
d’exploitation, la CCSN vérifie que tous les problémes qui ont été décelés a I’étape de la
construction ont été réglés.

Les informations dont un demandeur doit disposer pour que sa demande de permis d’exploitation
soit acceptéee seront décrites dans un document d’orientation de la CCSN, son élaboration devant
débuter au cours de la prochaine période de référence.

Le permis initial d’exploitation autorise le chargement du combustible et le début de la mise en
service suite a ce chargement (les phases B, C et D de la mise en service). Ces activités de mise
en service completent le programme global de mise en service des structures, systéemes et
composants de I’installation qui sert a confirmer que :
e les caractéristiques importantes de la sOreté opérationnelle correspondent a celles utilisees
pour effectuer I’analyse de slreté de la conception de la centrale;
e la centrale nucléaire a été construite selon les plans; et
e les structures, systemes et composants importants pour la sdreté fonctionnent de fagon
fiable.

Plus de renseignements sur la mise en service sont fournis a I’alinéa 19 (i).
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Le permis initial d’exploitation devrait étre assorti de conditions, appelés points d’arrét,
applicables au chargement du combustible nucléaire, au démarrage du réacteur et a I’atteinte par
paliers de la puissance nominale de la centrale. Tous les essais pertinents de mise en service
doivent étre réalisés de fagon satisfaisante avant la levée des points d’arrét.

Durée des permis

La CCSN délivre des permis de durée variable qui lui permettent de réglementer les centrales
nucléaires d’une facon qui tient davantage compte du risque grace a I’ajustement de la durée des
permis en fonction du rendement du titulaire de permis et aux conclusions des activités de
vérification de la conformité. Au cours de la période de référence, la durée d’un permis
d’exploitation de centrale nucléaire était habituellement de cing ans. Par contre, le tribunal de la
Commission se réserve le droit de délivrer des permis d’une durée plus courte si le rendement
global du titulaire n’est pas satisfaisant ou pour d’autres raisons.

Pour aider le personnel de la CCSN a recommander une durée de permis sur la base de motifs
logiques et cohérents, la CCSN a élaboré un certain nombre de facteurs qui sont énoncés dans le
document aux commissaires 02-M12. Ces facteurs comprennent entre autres les dangers associés
a I’installation; la mise en ceuvre, par le titulaire de permis, de programmes efficaces de gestion
de la qualité; la mise en ceuvre, par le titulaire et par la CCSN, d’un programme de conformité
efficace; I’expérience du titulaire; un rendement acceptable éprouve de la part du titulaire de
permis; les exigences du Réglement sur les droits pour le recouvrement des co(ts et le cycle de
planification de I’installation.

Modifications aux permis

Le tribunal de la Commission peut modifier les permis d’exploitation de centrale nucléaire pour,
par exemple, apporter des changements aux conditions actuelles du permis ou y insérer de
nouvelles conditions. Des modifications au permis peuvent étre apportées a I’initiative du
tribunal de la Commission ou suite a une demande du titulaire de permis.

Renouvellement des permis

Lors du renouvellement d’un permis d’exploitation, le titulaire doit indiquer les changements
apportés aux renseignements qui accompagnaient la demande précédente. Une liste d’exemples
de descriptions de programme devant accompagner une demande de renouvellement d’un permis
d’exploitation d’une centrale nucléaire se trouve a I’appendice C. Tel que décrit a I’alinéa 7.2
(ii), ces changements deviennent partie intégrante du fondement d’autorisation de la centrale
nucléaire une fois qu’un permis d’exploitation est délivré. La CCSN planifie et effectue une
évaluation équilibrée des programmes et activités du titulaire de permis, accordant la priorité a
certains domaines particuliers choisis en se fondant sur les antécédents de rendement, sur le
degré de risque et sur des avis d’expert. L’évaluation sert a fournir au tribunal de la Commission
des donnees exhaustives sur le demandeur et sur I’installation visée, a corroborer les
recommandations du personnel quant a la décision a prendre a I’égard de la délivrance du permis
ainsi qu’a définir des orientations relatives aux activités de réglementation devant étre
poursuivies ou mises en place.
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Utilisant cette approche, le personnel de la CCSN porte une attention particuliére aux aspects
suivants:
e le rendement du titulaire de permis et de la centrale au cours de la durée du permis
précédent;
o les projets du titulaire de permis visant & améliorer I’exploitation et la sQreté au cours de
la durée du prochain permis; et
e les activités importantes que le titulaire de permis prévoit de réaliser au cours des années
qui suivront I’expiration du prochain permis.

En vue du renouvellement d’un permis d’exploitation, le personnel de la CCSN évalue les
programmes du titulaire de permis et leur mise en ceuvre et leur attribue une cote de rendement.
Le tableau F.2 de I’appendice F donne la liste des domaines de sOreté et des programmes
connexes qui ont fait I’objet d’évaluations au cours de la période de référence. La CCSN prévoit
apporter des ajustements a la liste des domaines de sOreté et programmes servant a |I’évaluation
des centrales nucléaires au cours de la prochaine période de référence et adopter un ensemble qui
sera commun pour toutes les installations autorisées par la CCSN.

La CCSN se sert d’un systeme de cotes de rendement pour faire un sommaire de I’évaluation des
domaines de sdreté et des programmes par rapport aux exigences de la CCSN et a ses attentes en
matiere de rendement. Des changements ont été apportés a ce systeme au cours de la période de
référence. L’appendice F donne une description des nouveau et ancien systemes ainsi qu’un
paralléle entre eux.

De nouvelles normes et de nouvelles exigences sont insérées de fagon systématique aux permis
d’exploitation au moment de les renouveler. (Le processus global et les options pour imposer aux
titulaires de permis des exigences se trouvant dans de nouvelles normes sont décrits a I’alinéa 7.2
(i) b) La mise en ceuvre d’une nouvelle norme peut nécessiter un plan et une période de mise en
ceuvre avant que le titulaire de permis ne puisse se conformer pleinement aux nouvelles
exigences. La pratique de mettre le permis a jour de facon réguliére constitue une caractéristique
du systéme de délivrance de permis du Canada, ceci étant un point commun avec les bilans
périodiques de sdreté (BPS). Les activités au Canada liées a la prise en considération des BPS
sont décrites a I’alinéa 14 (i) d.

Au cours de la période de référence, les permis d’exploitation des centrales nucléaires Bruce-A,
Bruce-B, Darlington et Pickering-B ont eté renouvelés pour une période de cing ans.

Le présent permis d’exploitation de la centrale Point Lepreau couvre un arrét planifie de 18 mois
pour effectuer la réfection et une période subséquente allant jusqu’a la fin de juin 2011. Lorsqu’il
a été renouvelé en juin 2006, ce permis d’exploitation a été modifié afin d’y insérer un nombre
de points d’arrét. Ceux-ci incluent la nécessité d’obtenir la permission de la Commission pour
effectuer le rechargement du combustible, pour redémarrer le réacteur et, lors des essais de mise
en service, pour augmenter la puissance du réacteur d’un palier & I’autre. Il est prévu que ces
points d’arrét seront atteints au cours de la prochaine période de référence.
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Projet d’amélioration des permis

Le projet d’amélioration des permis pour les installations de catégorie | a débuté en 2008 dans
le cadre du plan harmonisé. Tel que defini dans les reglements, les installations de catégorie |
comprennent les centrales nucléaires et les réacteurs de recherche (installations de catégorie
IA) ainsi que les installations de catégorie IB comme celles servant a la fabrication de
combustible. L’objectif de ce projet est d’améliorer la présentation et le contenu des permis
d’exploitation pour les installations de catégorie | en se fondant sur :

e les exigences de la LSRN, du Réglement général sur la sireté et la réglementation
nucléaires et le Reglement sur les installations nucléaires de catégorie I;

e les attentes de la CCSN qui sont documentées;

e les normes et pratiques réglementaires nationales et internationales, y compris celles
d’autres agences fédérales et provinciales ceuvrant dans des domaines tels que la santé
et la sécurité conventionnelles et les enveloppes sous pression (afin d’éliminer les
chevauchements);

e I’expérience de I’application des permis actuels et de leur fondement; et

e les consultations aupres de parties intéressées internes et externes.

Il est prévu que le projet permettra de promouvoir une plus grande uniformité de la
présentation et du contenu des permis utilisés pour I’ensemble des installations importantes
que la CCSN réglemente, en commencant par les centrales nucléaires.

La phase I de ce projet, qui s’est terminée au cours de la période de référence, a eu comme
résultat important I’introduction d’un contenu et d’une présentation améliorés des permis des
centrales Bruce-A et Bruce-B lors de leur renouvellement. Les avantages du nouveau contenu
et de la nouvelle présentation sont :

e une diminution importante du nombre de demandes d’approbation devant étre
soumises par le titulaire de permis, ainsi que du nombre de modifications de permis a
faible risque nécessitant I’approbation du tribunal de la Commission;

e |’élimination de conditions redondantes;

e des permis clairs, bien définis et simplifiés alignés, dans la mesure du possible, sur les
domaines de sOreté définis par la CCSN;

e une diminution du fardeau réglementaire sur les titulaires de permis, sans
compromettre la sdreté;

e une utilisation plus efficace des ressources de I’organisme de réglementation; et

e un processus qui aide le personnel de la CCSN a acquérir et maintenir une
connaissance des dossiers d’autorisation.

Un aspect important de la présentation révisée des permis est I’introduction du manuel des
conditions du permis (MCP). Outil d’information a I’intention des titulaires de permis et du
personnel de la CCSN, le MCP rassemble en un seul document tous les renseignements,
explications, attentes et processus connexes servant a définir et interpréter les conditions de
permis et & en effectuer le contrdle. Le MCP devrait étre lu conjointement avec le permis.

Le MCP fait un lien entre chaque condition du permis et les critéres de vérification de la
conformité afin de s’assurer d’une conformité adéquate par rapport au permis, et de fournir une
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explication pour chacune des exigences réglementaires insérées au permis par le tribunal de la
Commission.

Le MCP établit également des processus de contrdle des modifications et des différentes versions
afin d’effectuer la gestion des registres et des documents. 1l documente le processus graduel
d’application qui serait mis en ceuvre si la CCSN jugeait que le titulaire de permis ne se
conformait pas aux exigences du permis, en commencant par le processus de résolution des
conflits.

Enfin, le MCP documente les plans de mise en ceuvre, les points a régler et les dates des étapes
de transition pour des conditions spécifiques du permis et, le cas échéant, identifie les dernieres
révisions et les dates d’entrée en vigueur des documents de la CCSN, des documents élaborés par
le titulaire de permis et des normes et codes du secteur nucléaire, ainsi que les critéres pour
obtenir I’approbation du tribunal de la Commission ou I’accord du personnel de la CCSN.

La premiére condition générale des nouveaux permis d’exploitation des centrales Bruce-A et
Bruce-B stipule que le titulaire de permis doit exploiter la centrale nucléaire conformément a son
fondement d’autorisation (tel que défini a I’alinéa 7.2 (ii)). La deuxiéme condition générale
stipule que le titulaire de permis doit obtenir I’approbation du tribunal de la Commission, par
écrit, avant de passer outre a la premiére exigence d’une maniere qui pourrait nuire de quelque
fagcon que ce soit a I’exécution slre des activités autorisées. Ceci etablit I’essence du contréle
exerce par la CCSN sur les questions critiques pour la sireté.

Conformément aux nouveaux permis d’exploitation des centrales Bruce-A et Bruce-B, si un
titulaire de permis propose de changer la version d’une norme citée dans le permis, ceci nécessite
seulement I’approbation d’un membre du personnel désigné par le tribunal de la Commission (le
directeur général de la réglementation des centrales nucléaires). La modification serait consignée
dans le MCP. A titre de comparaison, la version précédente des permis d’exploitation de ces
centrales exigeait d’obtenir I’approbation du tribunal de la Commission et de modifier le permis
avant d’effectuer une modification de ce genre. En établissant les exigences de cette facon, la
CCSN fait un meilleur usage des pouvoirs délégués pour améliorer I’efficacité et I’efficience.

Les permis d’exploitation des autres centrales nucléaires au Canada seront modifiés pour refléter
la nouvelle présentation et le nouveau contenu au moment de les renouveler. Chaque permis
d’exploitation renouvelé sera accompagné d’un MCP spécifique a la centrale nucléaire.

La possibilité de délivrer des permis d’exploitation de plus longue durée aiderait aussi a
améliorer I’efficacité et I’efficience de la réglementation mise en ceuvre par la CCSN dans le cas
des centrales nucléaires. Un programme de délivrance de permis permettant de délivrer des
permis de plus longue durée devrait offrir a la population des occasions suffisamment fréquentes
et utiles d’intervenir et comprendre un mécanisme permettant d’incorporer de fagon
systématique de nouvelles normes aux permis, le cas échéant. Des permis de plus longue durée
seraient une option si la CCSN décidait d’exiger que les centrales nucléaires qu’elle reglemente
effectuent des BPS. Les démarches en cours concernant I’application des BPS sont décrites a
I’alinéa 14 (i) d.

Rapport national du Canada pour la Convention sur la s(reté nucléaire, Cinquiéme rapport 51



Article 7 Respect de la Convention

Recommandation R4 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR

« La CCSN devrait mener a bien son projet de réforme des permis et documenter les processus et
modalités applicables aux installations nucléaires de catégorie I, aux installations de gestion des
déchets et aux mines et usines de concentration d’uranium afin de s’assurer que tout changement

apporté au permis, y compris au fondement d’autorisation, n’entraine pas une quantité
disproportionnée de travail qui ne serait pas fonction du risque potentiel associé au changement

Proposé. »

Ceci constitue I’objectif du projet de réforme des permis pour toutes les installations et activités
nucléaires au Canada. Ce projet est une initiative présentement en cours dans le cadre du plan
harmonisé et il sera complété comme prévu. La phase | porte sur les permis des centrales
nucléaires. L approche ainsi développée sera ensuite appliquée aux autres installations et activités
nucléaires suivant un plan a phases multiples (Phase 2 — les installations du cycle du combustible
nucléaire — modele et mise en ceuvre).

Suggestion S5 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« Dans le cadre du projet de réforme des permis, la CCSN devrait déterminer si d’autres
approches comportant des permis de plus longue durée et une délégation plus grande des
pouvoirs ne permettraient pas d’améliorer I’efficacité et I’efficience du programme »

La durée des permis et la délégation de pouvoirs au personnel de la CCSN sont a I’étude dans le
cadre du projet de réforme des permis. Toute décision sur ces points releve ultimement du
tribunal de la Commission. La phase | porte sur les permis des centrales nucléaires. L approche
ainsi développée sera ensuite appliquée aux autres installations et activités nucléaires suivant un
plan a phases multiples (Phase 2 — les installations du cycle du combustible nucléaire), y compris
une évaluation des recommandations actuelles du personnel sur la durée des permis.

7.2 (iii)  Programme d’inspections et d’évaluations réglementaires

Tel que mentionné a I’alinéa 7.2 (ii), le tribunal de la Commission ne peut délivrer de permis
qu’aux demandeurs qui possedent les compétences nécessaires pour exploiter la centrale
nucléaire et qui vont préserver la santé et sécurité des personnes et protéger I’environnement de
facon adéquate.

L article 30 de la LSRN autorise le personnel de la CCSN a faire des inspections afin de
s’assurer du respect, par les titulaires, des exigences réglementaires et des conditions du permis.
Les titulaires de permis doivent en outre mettre en place un ensemble de programmes et de
processus visant a assurer une protection appropriée de I’environnement ainsi que la santé et la
sécurité des travailleurs et de la population (I’appendice C fournit une liste représentative de ces
programmes).

La politique d’application de la réglementation P-211 de la CCSN, La conformité, stipule que
la CCSN doit prendre les mesures qu’elle juge raisonnables et nécessaires pour maximiser le
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degré de conformité aux exigences réglementaires des personnes assujetties a la LSRN. La
politique stipule également le besoin de concevoir et mettre en ceuvre un programme de
conformité qui tient compte:
e du risque (pour la santé et la sécurité des personnes, pour I’environnement et pour la
securité nationale);
e du respect des mesures de contrdle et des obligations internationales que le Canada a
assumées; et
e des antécédents en matiere de conformité de la personne assujettie a la LSRN.

La politique est mise en ceuvre par I’intermédiaire du processus de conformité qui est appliqué a
I’échelle de I’organisme (un des processus essentiels du systeme de gestion de la CCSN, voir
I’alinéa 8.1 d). Le processus de conformité intégre tous les éléments de la conformité, celle-ci
étant :
o les mesures visant a promouvoir la conformité;
» les vérifications pour s’assurer que les titulaires de permis se conforment aux exigences
et attentes; et
o les mesures de contréle rétroactives visant a contraindre les titulaires de permis a se
conformer (décrites a I’alinéa 7.2 (iv)).

Le processus de conformité fournit des renseignements servant au processus de renouvellement
des permis d’exploitation qui est decrit a I’alinéa 7.2 (ii).

7.2 (iii)a Promotion de la conformité

La promotion de la conformité désigne toutes les activités destinées a promouvoir le respect des
exigences légales. Elle vise a favoriser I’atteinte d’un niveau maximal de conformité en
renforgant les facteurs qui lui sont favorables et en atténuant ceux qui lui sont nuisibles. La
promotion de la conformité comprend entre autres la consultation, la reconnaissance d’un bon
rendement, la collaboration avec d’autres organismes de réglementation, ainsi que la diffusion de
renseignements a ceux qui sont réglementés sur les exigences réglementaires et les normes ainsi
que sur les raisons d’étre de celles-ci. Concrétement, les activités de promotion de la conformité
incluent des séances de formation, des seminaires, des ateliers et des conférences.

7.2 (iii) b Vérification de la conformité

Geénéralités

La vérification désigne toutes les activités permettant de déterminer si les programmes et le
rendement des titulaires de permis satisfont aux exigences réglementaires et aux critéres
d’acceptation et a documenter le tout. Les activités de vérification comprennent :

e les inspections de type | qui consistent en des vérifications des programmes ou processus
des titulaires de permis et de leur mise en ceuvre;

e les inspections de type Il qui sont axées sur le rendement ou les résultats des programmes
ou processus, incluant les rondes en chantier de méme que les inspections régulieres et la
surveillance des systemes; et

e les examens documentaires qui comprennent la revue de documents tels que les rapports
d’analyse de sdreté de la centrale, les rapports d’événements, etc. (d’autres exemples de
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rapports que les titulaires de permis soumettent a la CCSN sont donnés a I’annexe 7.2

(iii) b)

Habituellement, les inspections comprennent des entrevues avec le personnel du titulaire de
permis responsable du programme en cause, une revue des documents, données, registres et
rapports d’évenement, de méme que des verifications en chantier de I’état des composants.
Certaines inspections consistent a observer des activités des titulaires de permis pendant qu’elles
se déroulent (par exemple, des exercices ou des mises a I’arrét).

En général, les critéres d’acceptation utilisés pour effectuer la vérification de la conformité
peuvent s’inspirer d’une ou plusieurs des sources suivantes :

e les exigences réglementaires;

e les documents de la CCSN donnant des précisions sur la fagon par laquelle le tribunal de
la Commission se propose d’appliquer les exigences réglementaires;

e les renseignements fournis au tribunal de la Commission par les titulaires de permis
décrivant comment ils comptent se conformer aux exigences réglementaires dans
I’exercice de leurs activités autorisées; et

e les avis d’expert offerts par le personnel de la CCSN, incluant les renseignements sur les
bonnes pratiques du secteur nucléaire.

Au fur et a mesure que les permis seront renouvelés, conformément a la présentation développée
dans le cadre du projet d’amélioration des permis (voir I’alinéa 7.2 (ii) d), un MCP sera préparé
pour chaque centrale nucléaire, rassemblant a un méme endroit les critéres d’acceptation utilisés
pour juger de la conformité au fondement d’autorisation de la centrale nucléaire. Au cours de la
période de référence, on a vérifié la conformité au fondement d’autorisation des centrales Bruce-A
et Bruce-B en comparaison aux MCP qui avaient été préparés pour ces deux centrales nucléaires.

Inspections

Les inspections de Type | sont toujours planifiées dans les moindres détails, les critéres
d’approbation étant énoncés a I’avance. Les membres du personnel de la CCSN chargés de
procéder a ces inspections sont choisis en fonction du domaine a évaluer et ils comprennent
habituellement des spécialistes de I’administration centrale et des inspecteurs en poste a la
centrale. Normalement, un de ces derniers agit comme chef de I’équipe d’inspection, celui-ci
étant assisté de spécialistes techniques. Le titulaire de permis est prévenu de I’inspection qui sera
effectuée, ainsi que du domaine visé. Le plan d’inspection comprend des rencontres au début et a
la fin de I’inspection, auxquelles s’ajoutent des séances quotidiennes d’information. Les résultats
sont consignés dans un rapport de la CCSN destiné au titulaire de permis et les mesures de suivi
nécessaires, assorties de dates cibles, sont entrées aux registres.

Certaines inspections de type | servent a évaluer certains des programmes énumérés a
I’appendice C.

Le personnel de la CCSN effectue également des inspections de type 11 afin de vérifier la
conformité. Un ensemble de guides d’inspection sont présentement en voie d’étre mis a jour et
des guides additionnels sont également a étre e€laborés en soutien a ces inspections. Les résultats
des inspections de type Il sont transmis par écrit au titulaire de permis.
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Bien que la plupart des inspections soient planifiées et que leurs horaires soient fixés en
consultation avec les titulaires de permis, les inspecteurs peuvent effectuer et effectuent des
inspections imprévues pour tenir compte des événements et d’autres observations.

Dans le but de renforcer I’efficacité, I’efficience, la cohérence et la clarte de la réglementation, le
programme de conformité de la CCSN comporte un ensemble planifié d’activités de référence.
Cet ensemble de référence a éeté établi en choisissant un nombre d’inspections parmi celles de
Type | et de Type Il ainsi que des activités de promotion et des examens documentaires
s’appliquant a une centrale typique ayant une exploitation typique (par exemple, couvrant les
programmes et sujets énumérés a I’appendice C de méme que les systemes et les domaines
énuméres au tableau 7.2 (iii) b.1 de I’annexe 7.2 (iii) b). Les inspections ont ensuite été associees
aux domaines de slreté et programmes évalués par la CCSN (voir I’appendice F). L’ensemble de
référence a ensuite été ajusté afin qu’il constitue un ensemble raisonnable d’inspections pour un
titulaire de permis ayant obtenu des cotes de rendement acceptables pour les différents domaines
de slreté au cours de la période précédente.

L’exécution des activités réglementaires de référence est échelonnée sur une période de cing ans,
la durée typique d’un permis d’exploitation d’une centrale nucléaire au Canada. Pour tout
domaine de sareté pour lequel le titulaire de permis ne répond pas aux normes acceptables de
conformité et de sdrete, des principes de gestion en fonction du risque sont utilisés pour identifier
les activites que le personnel de la CCSN effectuera en profondeur au cours de la prochaine
période pour renforcer les inspections de référence. La surveillance comprend une revue
trimestrielle des resultats de toutes les inspections.

Bonne pratique G11 relevée lors de I’inspection de I’équipe du SEIR
« Cibler les inspections afin de consacrer les ressources limitées de I’organisme de
réglementation aux cas de pietre rendement en un moyen excellent (et a suivre) d’optimisation de
ces ressources afin d’inciter les titulaires de permis a améliorer leur rendement. »
Ceci est un exemple d’une approche en fonction du risque relative aux inspections. L’application
de cette pratique va se poursuivre.

Certaines améliorations sont présentement en voie d’étre apportées au programme d’inspection
des centrales nucléaires dans le cadre du plan harmonisé de la CCSN. Par exemple, des
procédures, des formulaires et des guides sont présentement en préparation afin que les
inspections soient plus uniformes et plus efficientes a toutes les installations de catégorie I.

Recommandation R8 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait revoir les modalités d’inspection des installations de catégorie | et faire en
sorte qu’elles soient cohérentes et uniformes, tant a I’intérieur des secteurs d’activité qu’entre
eux. »

Le volet « Exécution des inspections » du plan harmonisé porte une attention particuliére a la
régularisation des procédures, formulaires et guides afin que I’approche suivie pour les
inspections (planification et exécution) de toutes les installations et activités nucléaires soit
uniforme et cohérente.
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Les activités suivantes sont des exemples d’autres initiatives réalisees au cours de la période de
référence :
e I’élaboration et la mise en ceuvre d’un programme de formation a I’intention des
inspecteurs (pour plus de détails, voir I’alinéa 8.1 c); et
e une révision des procédures d’inspection de type 1.

Rapports d’événement, entrée au reqistre et suivi

Le document S-99 de la CCSN, Rapports a soumettre par les exploitants de centrales nucléaires,
consolide et donne des précisions sur toutes les exigences réglementaires relatives a la
soumission de rapports qui se trouvent dans la LSRN et ses réglements connexes et qui ont trait
aux centrales nucléaires. Ce document est incorporé au permis d’exploitation de toutes les
centrales nucléaires et comprend des exigences relatives a des rapports devant étre soumis selon
un horaire prévu (périodique) et de fagon aléatoire (les événements, par exemple). Les types de
rapports devant étre soumis conformément a la norme S-99 sont énumérés au tableau 7.2 (iii) b.2
de I’annexe 7.2 (iii) b.

Pour les événements ou situations les plus importants sur le plan de la sGreté (selon la norme S-
99), le rapport préliminaire doit étre soumis a la CCSN immédiatement. Les autres rapports
préliminaires doivent étre soumis la premiére journée ouvrable apres que le titulaire de permis
détermine que I’événement ou la situation exige un tel rapport, ou avant. Les événements de
moindre importance doivent étre rapportés sur une base trimestrielle ou annuelle, afin
principalement de dégager les tendances des problémes a long terme en matiére de slreté et de
réglementation et de les analyser.

Le personnel de la CCSN évalue I’importance de tous les événements et de toutes les situations
qui débordent du cadre normal d’exploitation décrit dans le fondement d’autorisation. Leur
importance est déterminée a I’aide de procédures opérationnelles ou en se fondant sur I’avis
d’experts. La priorité avec laquelle il faudrait donner suite a I’événement est également
déterminée. Les examens effectués par la CCSN n’ont pas pour objet de reprendre ceux déja
effectués par les titulaires de permis mais visent plutdt a s’assurer que les titulaires de permis ont
mis en place des processus appropriés pour permettre, au besoin, la prise des mesures correctives
requises, et pour assurer la prise en compte, dans le cadre de I’exploitation quotidienne, des
lecons tirées des événements anterieurs. Seuls les événements les plus importants sur le plan de
la sGreté font I’objet d’un examen approfondi de la part du personnel de la CCSN. Le personnel
de la CCSN se sert d’une banque de données flexible (élément du systéeme central de suivi des
événements, ou SCSE) pour tenir un registre des renseignements concernant les événements
rapportes, leur assigner un code, les classer selon différents criteres, en dégager les tendances et
pour faire un suivi des actions prises par les titulaires de permis et la CCSN suite a ces
événements.

Bonne pratique G12 relevée lors de I’inspection de I’équipe du SEIR
« L’outil informatique CERTS congu pour faciliter le suivi des inspections et des évaluations
d’incidents ainsi que des mesures correctives connexes constitue un outil efficace de suivi des
événements de méme que de ces inspections et de ces mesures correctives. »

Reconnu comme une bonne pratique, la CCSN continuera d’utiliser cet outil informatique.
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Les activités suivantes sont des exemples d’initiatives d’amélioration du suivi réglementaire des
événements qui ont été réalisées au cours de la période de référence :
e I’élaboration et la mise en ceuvre de procédures pour effectuer I’examen des rapports
d’événement soumis par les titulaires de permis; et
e |’élaboration et la mise en ceuvre de procédures d’enquéte par la CCSN.

Les situations jugées de grande importance pour la préservation de la santé et de la sécurité des
personnes, la protection de I’environnement, le maintien de la sécurité nationale et le respect des
obligations internationales font I’objet de rapports de notification rapide, sous forme de CMD,
qui sont soumis au tribunal de la Commission, rendant ainsi les informations accessibles aux
parties intéressées. Le CMD 03-M68 fournit des critéres d’orientation devant étre utilisés par le
personnel de la CCSN lorsqu’il fait le choix des questions a soulever dans de tels CMD.

Indicateurs de rendement

Afin de rendre le processus d’examen plus rigoureux, la CCSN a élaboré un ensemble de 17
indicateurs de rendement en matiére de sdreté. Le personnel de la CCSN se sert de ces
indicateurs pour :
e établir les seuils opérationnels de slreté acceptables;
e faire un suivi des tendances importantes de I’exploitation du point de vue de la sireté, et
dans certains cas, de comparer le rendement des différentes centrales nucléaires;
e évaluer et décrire sommairement le rendement des titulaires de permis en matiere de
sOreté et a en faire rapport; et
e appliquer le processus de renouvellement de permis, effectuer les examens annuels du
rendement des centrales nucléaires, et préparer les rapports annuels sur le rendement en
matiere de sOreté de ces centrales.

Les indicateurs de rendement couvrent les cing domaines suivants du rendement des centrales
nucléaires : I’exploitation, I’entretien, la sécurité de la population, la sécurité des travailleurs et la
conformité. Un renvoi dans les permis d’exploitation au document S-99 de la CCSN, Rapports a
soumettre par les exploitants de centrales nucléaires, obligent les titulaires de permis des
centrales nucléaires au Canada a faire rapport a la CCSN au sujet de ces indicateurs de
rendement.

Les indicateurs de rendement de la CCSN sont décrits a I’annexe 7.2 (iii) b.

Conclusions finales

Le personnel de la CCSN prépare un rapport annuel sur le rendement en matiere de sdreté de
toutes les centrales nucléaires au Canada. Ce Rapport sur le rendement en matiére de sreté des
centrales nucléaires au Canada intégre toutes les données recueillies lors des inspections
effectuées par le personnel de la CCSN dans ces centrales. Le systeme de cotes de rendement
décrit a I’appendice F est utilisé pour présenter un sommaire de I’évaluation du rendement des
programmes et domaines de sdreté a chacune des centrales nucléaires. Dans la mesure du
possible, le document tente d’établir des comparaisons, de présenter les moyennes, de dégager
les tendances et de mettre en lumiere les questions importantes qui intéressent I’ensemble des
entreprises du secteur nucléaire. 1l traite des sujets ayant été évalués dans le cadre du processus
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de renouvellement des permis et, a I’aide des indicateurs de rendement de la CCSN, il illustre le
rendement.

Une des mesures demandées au Canada lors de la troisieme réunion d’examen portait sur
I’amélioration du systeme d’attribution de cote utilisé pour juger du rendement des titulaires de
rendement. Au cours de la période de référence, le personnel de la CCSN a continué d’apporter
des améliorations au systéme servant a évaluer le rendement des titulaires de permis de centrale
nucléaire et a apporté des ajustements a la préparation du Rapport sur le rendement en matiére de
sreté des centrales nucléaires au Canada. Les définitions des différentes cotes de rendement ont
été modifiées légerement. En ce qui a trait a la mise en ceuvre du systeme d’attribution des cotes
de rendement, des progrés ont été réalisés en ce qui a trait a la prise en compte de toutes les
données pertinentes et a I’atteinte d’une plus grande objectivité et uniformité entre les différentes
centrales nucléaires, d’une période a I’autre et d’un domaine de sdreté a I’autre. Une méthode en
fonction du risque a été utilisée pour tenir compte des observations provenant des activités
réglementaires (inspections, examens documentaires et évaluations d’événement) et pour tirer
des conclusions sur le rendement des titulaires de permis relatif aux programmes et domaines de
sOreté. Les observations ont été combinees de facon systématique afin d’établir des cotes pour
chacun des domaines de sdreté de méme qu’une cote intégrée pour la centrale nucléaire. Des
renseignements supplémentaires sur la méthode d’attribution des cotes de rendement, y compris
les définitions des cotes de rendement et la détermination des cotes intégrées des centrales, sont
donnés a I’appendice F.

Au cours des trois années de la période de référence, toutes les centrales nucléaires, a quelques
rares exceptions pres, ont répondu aux exigences de la CCSN et a ses attentes en matiere de
rendement dans tous les domaines de sdreté. Dans les rares cas ou le rendement ne répondait pas
aux attentes de la CCSN, les titulaires de permis ont mis en ceuvre des plans d’action corrective.
Les cotes intégrées de rendement des centrales, attribuées pour la premiere fois en 2008, ont été
soit « Entiérement satisfaisant » ou « Satisfaisant » pour toutes les centrales nucléaires en 2008 et
2009. L appendice F contient un tableau sommaire des cotes attribuées au cours de la période de
référence. Les cotes attribuées a certains domaines de slreté sont également mentionnées dans
des sections spécifiques du présent rapport, lorsque approprie.

7.2 (iv)  Application

L’ application comprend toutes les mesures destinées a contraindre les titulaires de permis a
respecter les exigences réglementaires et a prévenir tout manquement. L approche suivie en
matiére d’application est proportionnée, c’est-a-dire que la sévérité des mesures prises est
fonction de I’importance sur le plan de la sdreté de la non-conformité et d’autres facteurs liés a
celle-ci. Si les mesures d’application initiales ne permettent pas de rétablir la conformité en
temps opportun, des mesures d’application de plus en plus contraignantes devront possiblement
étres prises. La mise en ceuvre de mesures d’application de fagon proportionné tient compte de
facteurs comme :

e I’importance du risque que présente la non-conformité pour la santé et la sécurité des
personnes, la securité nationale, I’environnement et le respect des obligations
internationales;

e les circonstances qui ont entrainé la non-conformité (y compris les actes intentionnels);

e le rendement antérieur en matiére de conformite;
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e les contraintes opérationnelles et réglementaires (par exemple, le document Instructions
relativement a la santé des Canadiens); et
e les stratégies spécifiques au secteur nucléaire.

Par ordre de sévérité, les mesures d’une application proportionnée comprennent :

e les avis écrits;

e les avertissements écrits;

e le renforcement de la surveillance réglementaire;

e les requétes de la part du tribunal de la Commission ou d’une personne autorisée (voir le
paragraphe 12 (2) du Réglement général sur la sOreté et la réglementation nucléaires)
visant a clarifier comment le titulaire de permis prévoit régler le probleme que ce tribunal
ou cette personne a soulevé;

e les ordres;

e les mesures restrictives a I’égard du permis (c’est-a-dire, modification ou suspension
d’une partie du permis, ou révocation de I’accréditation d’une personne, révocation ou
suspension du permis); et

e les poursuites.

Les avis écrits constituent la mesure d’application la plus souvent utilisée dans le cas des
centrales nucléaires. Il existe trois types d’avis écrits : les recommandations, les avis d’action et
les directives. Une recommandation est une suggestion par écrit qui vise a apporter une
amélioration en s’appuyant sur les bonnes pratiques du secteur nucléaire. Un avis d’action est
une demande faite par écrit au titulaire de permis afin qu’il prenne des mesures pour corriger une
situation anormale qui ne constitue pas une contravention directe a la LSRN ou aux reglements,
conditions de permis, codes et normes applicables, mais qui peut mettre a risque la sécurité des
personnes, la sécurité nationale ou I’environnement, et qui peut entrainer une non-conformite, si
elle n’est pas corrigée. Les cas suivants sont des exemples de telles situations anormales :
e le non-respect d’un des criteres de conformité, si ce critéere n’est pas stipulé directement
dans les reglements applicables ou les conditions du permis; et
e le non-respect, important mais non systématique, des propres politiques, procédures ou
instructions du titulaire de permis qui ont été établies pour se conformer aux exigences du
permis (y compris les programmes et processus internes soumis en appui a la demande de
permis).

Une directive est une demande par écrit a un titulaire de permis ou a une personne assujettie a
des mesures d’application afin qu’il prenne des moyens pour éliminer :
e une non-conformité a la LSRN ou aux reglements, conditions du permis, codes et normes
applicables;
e un cas de non-respect, global ou soutenu, des documents, politiques, procédures,
instructions, programmes ou processus approuveés que le titulaire de permis a établis pour
se conformer aux exigences du permis.

Les actions qui suivent constituent des exemples de mesures restrictives a I’égard des permis :
« Délivrance d’un permis de courte durée ou prorogation de courte durée: Si la CCSN
n’a pas I’assurance qu’un titulaire de permis montre I’engagement requis a I’égard de
la sQreté, sur la foi de ses antécédents de non-conformité, le personnel de la CCSN
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peut recommander au tribunal de la Commission de délivrer le permis pour une durée
plus courte. Le tribunal de la Commission peut également accorder une prorogation
de permis de courte durée, afin de faire en sorte que le titulaire de permis dispose de
suffisamment de temps pour apporter les améliorations requises avant qu’il
n’examine sa demande de renouvellement de permis.

* Modification du permis: Le personnel de la CCSN peut recommander au tribunal de
la Commission qu’un permis soit modifié. Le titulaire est informé par écrit de la
mesure proposee et il bénéficie alors de la possibilité de se faire entendre par le
tribunal de la Commission. Les modifications apportées aux permis, établies au cas
par cas, peuvent prendre différentes formes. Entre autres, elles peuvent exiger :

o I’imposition de limites a la production d’énergie;

o I’obligation d’obtenir le consentement de la Commission avant de mettre le
réacteur en marche; et

o I’obligation de comparaitre réguliérement devant le tribunal de la Commission
pour faire rapport des progrés et améliorations apportées aux programmes
d’exploitation et d’entretien.

e Suspension ou révocation du permis: Le personnel de la CCSN peut recommander au
tribunal de la Commission de suspendre ou de révoquer un permis. Ces mesures
peuvent étre prises lorsque I’une des circonstances suivantes se produit :

o le cas de non-conformité est considéré comme grave;

le titulaire de permis a été sanctionné par les tribunaux;

le titulaire de permis a des antécédents de non-conformité; et

la CCSN n’est plus convaincue que le titulaire de permis est en mesure de se

conformer aux exigences réglementaires.

O OO

On trouvera des exemples de mesures prises par la CCSN et de réactions des titulaires de permis
dans les renseignements au sujet d’événements importants a I’appendice D. Pour ces
événements, la CCSN n’a habituellement eu qu’a effectuer un examen réglementaire plus
rigoureux (par exemple, des analyses des causes fondamentales, des inspections additionnelles
ou une surveillance accrue) ou émettre des recommandations.

Le titulaire de permis qui se voit imposer une mesure d’application telle qu’un ordre ou une
modification, suspension ou révocation de son permis a le droit de demander une audience
devant le tribunal de la Commission s’il désire contester cette décision. Si la mesure consiste en
une modification du permis ou en sa suspension ou révocation, le titulaire recoit normalement un
préavis et peut demander a étre entendu par le tribunal de la Commission. La LSRN autorise le
tribunal de la Commission a rendre une ordonnance sans préavis lorsque des risques pour la
santé, pour la sreté ou pour la sécurité nationale le justifient. Le cas échéant, des poursuites
judiciaires peuvent aussi étre intentées. Au nombre des exemples précis de non-conformité dont
la gravité pourrait entrainer des poursuites judiciaires, figurent :
» des doses de rayonnement aux membres du public ou aux travailleurs supérieures aux
limites réglementaires; et
» le refus de prendre toute mesure raisonnable pour se conformer a un ordre donné par
un inspecteur.
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Au début de 2010, dans le cadre du plan harmonisé, un document a été distribué décrivant le
processus de la CCSN concernant le choix et la mise en ceuvre de mesures d’application selon
une approche proportionnée. Le processus fournit des renseignements détaillés sur la mise en
ceuvre de facon efficace des mesures d’application décrites ci-avant, et donne un apercu des
responsabilités connexes du personnel de la CCSN et du tribunal de la Commission. Le
processus ne comprend pas les activites de suivi des actions prises en réponse aux mesures
d’application. Cependant, au cours de la période de référence, un outil de suivi des mesures
d’application prises a été élaboré dans le cadre du plan harmonise afin de faire le suivi des cas de
non-conformité et d’aider a s’assurer que les interventions sont appropriées et exécutées en
temps opportun.

Suggestion S11 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait continuer de concevoir des outils informatiques facilitant le suivi des
mesures prises dans le cadre du plan harmonisé. »
L initiative Outil de suivi des actions, partie 1, présentement en cours dans le cadre du plan
harmonisé, est congue afin de répondre précisément a cette suggestion. Elle sera realisée tel que
prévu.

Les dossiers génériques constituent un moyen de suivi spécifique aux centrales nucléaires. Ils
sont abordés de fagon détaillée aux alinéas 14 (i) et G.4 de I’appendice G.
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Article 8 — Organisme de réglementation

1. Chaque Partie contractante crée ou désigne un organisme de réglementation chargé de mettre
en ceuvre les dispositions législatives et réglementaires visées a I’article 7, et doté des
pouvoirs, de la compétence et des ressources financiéeres et humaines adéquats pour assumer

les responsabilités qui lui sont assignées.

Chague Partie contractante prend les mesures appropriées pour assurer une separation effective
des fonctions de I’organisme de réglementation et de celles de tout autre organisme ou
organisation chargé de la promotion ou de I’utilisation de I’énergie nucléaire.

La CCSN, I’organisme de réglementation nucléaire au Canada, s’efforce d’atteindre I’excellence
en matiére de réglementation. Sa vision, telle qu’énoncée dans son manuel du systeme de gestion
(décrit a I’alinéa 8.1 d), est « d’étre le meilleur organisme de réglementation nucléaire au

monde ». Cette vision est appuyée par un engagement a apporter des améliorations et a effectuer
des évaluations par des pairs de fagon soutenue.

Inspection au Canada par une équipe du SEIR

Question C-7 adressée au Canada lors de la quatriéme réunion d’examen

« Planifier une inspection par une équipe du SEIR ayant une portée plus grande. »

Tel que mentionné dans le quatrieme rapport du Canada publié en 2005, la CCSN a demande au
Service d’examen intégré de la réglementation (SEIR) d’effectuer une inspection au Canada. La
préparation initiale de la CCSN en vue de cette inspection a consisté en une auto-évaluation qui a
couvert les trois « modules » suivants :

e les exigences générales,

e les activités de réglementation, et

e le systéme de gestion.

L’auto-évaluation des activités de réglementation était axée sur la réglementation des centrales
nucléaires.

En réponse aux recommandations et suggestions importantes découlant de I’auto-évaluation, la
CCSN a choisi une approche intégrée de sorte a profiter des initiatives en cours en élargissant
leur portée de facon a établir un lien entre ses différentes unités opérationnelles. Le plan des
mesures correctives comprenait des initiatives et des projets portant sur les cinq domaines
importants suivants :

e le systeme de gestion,
la planification intégrée et la gestion du rendement,
les activités de conformite,
les activités d’autorisation, et
le développement du leadership.
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Ces initiatives et projets étaient consolidés dans le programme des initiatives d’amélioration qui,
entre autres, a produit des diagrammes de processus de planification, de délivrance de permis et
de conformité s’appliquant a I’ensemble de la CCSN.

A I’automne de 2007, la CCSN a élargi la portée de I’inspection pour y inclure la réglementation
des substances nucléaires, des installations médicales et de recherche, des installations de gestion
des déchets, des réacteurs de recherche et des installations du cycle du combustible, incluant les
mines et usines de concentration d’uranium. Une auto-évaluation complémentaire des activités
réglementaires de la Direction de la réeglementation du cycle et des installations nucléaires et de
la Direction de la réglementation des substances nucléaires a eu lieu en 2008. Les résultats de
cette auto-évaluation sont venus entériner la direction donnée aux initiatives d’amélioration deja
définies, mais ils comportaient une recommandation a I’effet que ces dernieres soient mieux
coordonnées et qu’on leur donne des priorités et des objectifs a court terme plus clairs.

Le besoin d’une meilleure coordination et d’un renforcement de la mise en ceuvre des initiatives
importantes d’amélioration a mené a I’élaboration du plan harmonisé pour les initiatives de ce
type (le plan harmonisé), celui-ci s’appuyant sur des travaux exécutés dans le cadre du
programme des initiatives d’amélioration intégrées et incorporant sur une base réguliére d’autres
initiatives (découlant d’autres évaluations et vérifications) auxquelles on attribue une priorité. Le
plan harmonisé est décrit de facon plus détaillée a la section suivante. La version initiale de ce
plan constituait le plan des mesures correctives en réponse a I’auto-évaluation et a I’évaluation
par des pairs organisée par le SEIR.

En 2009, la CCSN a combiné les auto-évaluations initiales et complémentaires et a mis a jour les
réponses aux questions souleveées. Le questionnaire a été aligné aux exigences des deux normes
suivantes de I’AIEA : Infrastructure législative et gouvernementale pour la sdreté nucléaire, la
sOreté radiologique, la slreté des déchets radioactifs et la sreté du transport (GS-R-1) et The
Management System for Facilities and Activities (GS-R-3).

La CCSN a cerné huit domaines thématiques (installations, activités ou parties d’un programme
particulieres) devant étre évalués de maniere plus détaillée a I’aune des normes, orientations et
bonnes pratiques de I’AIEA, par une équipe de pairs du SEIR.

En 2009, une trousse d’information détaillée a été préparée et fournie a I’équipe de pairs du
SEIR avant I’inspection. Elle contenait le questionnaire, une description de chacun des domaines
thématiques, une évaluation des forces de la CCSN, des mesures proposees pour améliorer
I’efficacité de la réglementation et d’autres informations de référence pertinentes a I’inspection.

La portée de I’inspection par une équipe du SEIR comprenait toutes les activités et installations
autorisees par la CCSN, a I’exception des permis d’importation et d’exportation. Toutes les
activités et installations visées ont été évaluées par rapport aux huit modules du SEIR :

e Module Responsabilités législatives et gouvernementales;
e Module Il Responsabilités et fonctions de I’organisme de réglementation;
e Module Il Organisation de I’organisme de réglementation;

e Module IV  Processus d’autorisation (délivrance de permis);
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Module V Examen et évaluation;
Module VI Inspection et application;
Module VII  Réglements et guides;
Module VIII  Systéeme de gestion.

Les domaines thématiques faisant I’objet de I’inspection au Canada par une équipe du SEIR
étaient les suivants :
e lareglementation de I’exploitation des centrales nucléaires;
la reglementation de la réfection des centrales nucléaires;
la délivrance de permis dans le cas de nouvelles centrales nucléaires;
la reglementation des mines d’uranium;
les programmes de radioprotection;
les programmes de protection de I’environnement;
la mise en ceuvre du Code de conduite sur la sireté et la sécurité des sources
radioactives (2004) de I’AIEA; et
e la mise en ceuvre du Code de conduite sur la slreté des réacteurs de recherche (2004) de
I’AIEA.

Les trois domaines techniques suivants ne faisaient pas partie de la portée de I’inspection au
Canada par I’équipe du SEIR : la sécurité, la préparation aux situations d’urgence et les
garanties.

Les trois questions de politique suivantes ont également été examinées au cours de I’inspection :
e larecherche a des fins de sOreté et de réglementation;
o lesroles et responsabilités des services techniques en soutien aux décideurs en matiére de
reglementation; et
e les nouvelles centrales nucléaires : la transition de la phase pré-opérationnelle a la phase
opérationnelle.

L’équipe d’inspection par des pairs comprenait 21 membres provenant de 13 pays. Ils ont
effectué leur inspection, y compris la préparation d’une ébauche du rapport d’inspection, pendant
leur visite a la CCSN du 1* au 12 juin 2009. L’inspection a consisté en des observations des
activités réglementaires et une série d’entrevues et d’échanges avec des membres clés de la
CCSN et du personnel d’autres organisations (par exemple, des membres du ministére des
Ressources naturelles (RNCan), de Santé Canada, et de différents titulaires de permis). Au cours
de I’inspection, les membres de I’équipe ont visité les bureaux de la CCSN a différents sites et
plus de 10 installations autorisées, y compris deux centrales nucléaires — Bruce-A et Darlington.

Le rapport final de I’inspection au Canada a été distribué en 2009 et est disponible sur le site
Web de la CCSN?. L’énoncé suivant est tiré de son sommaire :

2

http://www.nuclearsafety.gc.ca/pubs_catalogue/uploads/IRRS_Canada_Final_Mission_Report_and_Management R
esponse.pdf
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« L’équipe d’inspection du SEIR a été impressionné par I’ampleur de la préparation du
personnel de la CCSN a tous les niveaux. Tout au long de I’examen, I’équipe a bénéficié de
I’entiére collaboration de la direction et du personnel de la CCSN au cours des discussions
techniques sur la réglementation et les politiques. L’équipe d’inspection du SEIR a cerné un
certain nombre de bonnes pratiques et formulé des recommandations et des suggestions
indiquant les domaines pour lesquels des améliorations étaient nécessaires ou souhaitables
afin de continuer a améliorer I’efficacité des contrdles réglementaires.

Ces recommandations et suggestions sont présentées a un organisme qui cherche a
améliorer son rendement, et beaucoup d’entres elles portent sur des domaines pour lesquels
la CCSN a déja mis en ceuvre un programme visant a apporter des changements ou est en
train de le faire. »

Le rapport de I’inspection comprenait un sommaire exhaustif de I’évaluation par I’équipe du
SEIR ainsi que 19 bonnes pratiques, 14 recommandations et 18 suggestions qui, dans leur
ensemble, procuraient une excellente rétroaction a la CCSN et ont aidé a faire connaitre les
initiatives d’amelioration de la CCSN présentement en cours dans le cadre du plan harmonisé.
Celles de ces bonnes pratiques, recommandations et suggestions qui sont pertinentes a la
réglementation des centrales nucléaires font I’objet de renvois (en italique dans des encadrés) a
I’article le plus pertinent du présent rapport afin de fournir au lecteur une évaluation
indépendante de certaines dispositions prises relatives a I’article. La réponse de la direction de la
CCSN aux bonnes pratiques, recommandations et suggestions retrouvées dans le rapport
d’inspection sont également dans ces encadres.

La planification d’une auto-évaluation de suivi et d’une inspection par des pairs du SEIR a
commencé et se poursuivra au cours de la prochaine période de référence.

Description d’ensemble du plan harmonisé et d’autres initiatives d’amélioration

Le plan harmonisé constitue le plan d’amélioration global de la CCSN qui est axé sur les clients
et qui intégre et aligne toutes les initiatives d’amélioration interfonctionnelles en un plan unique,
comprenant priorités et objectifs clairs. Il prend avantage des éléments communs des différentes
initiatives d’amélioration et contribue a rationaliser les processus opérationnels, la priorité des
travaux et la distribution des ressources de sorte a atteindre une efficacité et une efficience
maximales. Le plan rend la planification plus facile et encourage la coopération entre les
gestionnaires afin de réduire les chevauchements et la redondance. Le plan harmonisé est mis a
jour régulierement afin de s’assurer qu’il demeure représentatif des priorités de I’organisme. La
direction et le leadership nécessaires au plan harmonisé sont assurés dans I’ensemble par le
Comité de gestion de la CCSN. L’autorité exécutive pour ce plan revient au Premier vice-
président et chef de la réglementation (voir I’alinéa 8.1 b).

Les objectifs du plan harmonisé comprennent :

e des améliorations aux processus, a la formation et aux outils de la CCSN, en temps
opportun, de fagon continue et axées sur les questions et préoccupations communes ou
partagées ayant une grande priorité;

o la facilitation et la maximisation de la collaboration horizontale et du partenariat dans
I’ensemble de la CCSN;
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e |’avancement des efforts de la CCSN visant a devenir une organisation fondée davantage
sur des processus; et

e le renforcement des liens entre les initiatives d’amélioration et les priorités globales de
I’organisation.

Les activités de préparation et le déroulement de I’inspection par I’équipe du SEIR ont fait
I’objet d’un projet dans le cadre du plan harmonisé.

A titre de point fort, le rapport de I’équipe d’inspection du SEIR contient la mention suivante :
« La CCSN dispose d’un plan harmonisé cohérent qui tient compte des résultats de
toutes les verifications dans un méme plan et établit des priorités entre elles de maniere a
faire une utilisation optimale des ressources en vue d’apporter d’autres améliorations
dans les domaines clés. »

Le rapport de I’équipe d’inspection du SEIR mentionne également le plan harmoniseé a titre de
bonne pratique.

Bonne pratique G17 releveée lors de I’inspection de I’équipe du SEIR

« Le Plan harmonisé élaboré par la CCSN est un excellent outil de mise en ceuvre d’initiatives

d’amélioration dans I’ensemble de I’organisme, bénéficiant d’un appui manifeste de la direction
et d’une affectation non équivoque de ressources et soutenu par une stratégie de
communications »

La CCSN continuera a se servir du plan harmonisé comme moyen de gestion des initiatives
d’amélioration. De plus, la CCSN partage I’expérience qu’elle a acquise de I’utilisation du plan
harmonisé avec les organismes de réglementation d’autres pays qui effectuent présentement la
gestion de plans d’amélioration similaires.

Plusieurs initiatives d’amélioration du plan harmonisé portent directement sur la réglementation
des centrales nucléaires et elles contribueront a accroitre I’efficacité et I’efficience du
programme de réglementation de ces centrales. D’autres améliorations plus ciblées, ne faisant
pas partie du plan harmonisé, contribueront également a établir un programme de réglementation
de ces centrales qui tient compte du risque et qui est cohérent, uniforme, systématique, efficace
et efficient, en :

e déterminant I’ampleur des activités réglementaires a I’aide d’une approche claire et
formelle de gestion du risque;

e ¢élaborant, mettant en place et mettant en ceuvre des processus et des procédures
documentés qui définissent comment les multiples participants interagissent de maniere
coordonnée et bien gérée;

e améliorant la gestion de I’information a I’appui des activités de réglementation des
centrales nucléaires; et

e en s’assurant qu’une approche réglementaire uniforme est suivie pour tous les titulaires
de permis.
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Les initiatives d’amélioration liées aux centrales nucléaires sont décrites aux articles pertinents
du présent rapport.

8.1 Mise sur pied de I’organisme de réglementation

Creée en vertu de la LSRN, la CCSN est I’organisme qui réglemente I’utilisation de I’énergie et
des matieres nucléaires au Canada. Elle remplit son mandat (voir I’alinéa 7.1 a) par I’entremise
du tribunal de la Commission, un tribunal administratif quasi judiciaire pouvant comprendre
jusqu’a sept membres. Les membres du tribunal de la Commission sont choisis en fonction de
leurs titres de référence et sont indépendants de toute influence politique et gouvernementale ou
provenant de groupes d’intéréts particuliers ou d’entreprises du secteur nucléaire. 1ls sont
nommeés par le gouverneur en conseil (le cabinet) du Canada pour un mandat d’au plus cing ans
mais peuvent &tre nommeés a nouveau. Un membre du tribunal de la Commission est désigne aux
fonctions simultanées de président de la Commission et de premier dirigeant de I’organisme
appelé la CCSN.

Conformément aux politiques fédérales sur la consultation publique et sur I’équité en matiere de
réglementation, la CCSN consulte et intervient auprés des groupes et organismes qui
s’intéressent a ses activités de réglementation. Au nombre de ces groupes et organismes,
figurent :

» les titulaires de permis de la CCSN;

* les entreprises du secteur nucléaire;

» les ministeres et organismes fédéraux et provinciaux et les gouvernements

municipaux;

» les groupes autochtones;

» les groupes d’intérét spéciaux; et

» d’autres groupes ou membres du public.

Des renseignements supplémentaires au sujet de la participation des parties intéressées sont
donnés a I’alinéa 8.2 b. De méme, des renseignements additionnels sur les plans pour soutenir la
participation des groupes autochtones et de la population au processus d’évaluation
environnementale sont fournis a I’alinéa 8.1 a.

Dans le but de promouvoir I’ouverture et la transparence, le tribunal de la Commission exerce
autant que possible ses activités dans le cadre de réunions et d’audiences publiques qui, lorsque
cela est possible, ont lieu chez les communautés concernées. Ces réunions et audiences de la
CCSN constituent pour la population la principale occasion de participer au processus de
réglementation. Au besoin, le personnel de la CCSN assiste a ces audiences afin de fournir des
informations et des recommandations au tribunal de la Commission.

Au cours des audiences et réunions publiques du tribunal de la Commission, le personnel de la
CCSN fait régulierement rapport de I’état des centrales nucléaires, du rendement des titulaires de
permis, du rendement global des centrales nucléaires, des évaluations de mi-parcours et des
observations résultant des activités menées dans le cadre des procédures de délivrance de permis
et de conformité. L envergure et le niveau de profondeur avec lesquels chacun de ces sujets est
traité dans ces rapports refletent la complexité et le degré de risque associés aux installations
autorisées au moment de les soumettre.
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Le paragraphe 17(1) de la LSRN stipule que le tribunal de la Commission peut retenir les
services de personnes ayant des compétences techniques ou spécialisées pour qu’elles le
conseillent, indépendamment du personnel de la CCSN. Le programme de recherche et de
soutien (décrit a I’alinéa 8.1 d) constitue une source indépendante de conseils, de connaissances,
d’expérience, d’information et d’autres ressources par I’entremise de contrats avec des
entreprises du secteur privé et avec d’autres agences ou organisations au Canada et a I’étranger.

Suggestion S4 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR

« Si elle doit prendre des decisions réglementaires relatives a des technologies nouvelles et

complexes (applications médicales en émergence, par exemple) ou a des questions de grand

intérét public, la CCSN devrait envisager de recourir a des organes consultatifs traitant de

questions preécises. »

Auparavant, la CCSN faisait appel a des comités consultatifs permanents, mais elle a suspendu
cette pratique pour se tourner plutdt vers son personnel technique hautement qualifié et, selon le
besoin, vers des comités consultatifs spéciaux. Cependant, la CCSN reconnait la valeur de faire
appel a des organes consultatifs se penchant sur des sujets particuliers pour appuyer les décisions
réglementaires dans les cas de questions complexes ou de grand intérét public devant étre prises a
I’intérieur d’échéances prédéterminées. Donc, la CCSN donnera suite a cette suggestion lorsque
la situation le justifiera.

8.la Statut et financement de la CCSN au sein de la structure gouvernementale

La CCSN est un établissement public qui est mentionné a titre d’entité dans I’annexe 11 et V de la
Loi sur la gestion des finances publiques. La LSRN stipule que la CCSN doit faire rapport au
Parlement du Canada par I’entremise d’un ministre désigné par le gouverneur en conseil
(Cabinet) et chargé de I’application de la LSRN. A I’heure actuelle, cette personne désignée est
le ministre des Ressources naturelles Canada (RNCan).

Le tribunal de la Commission a besoin de la participation et de I’appui du ministre dans des cas
particuliers comme les modifications des reglements et les demandes de financement. Les
activités de la CCSN sont financées par un crédit parlementaire annuel, en partie, et par des
revenus provenant de droits percus aupres de titulaires de permis. La CCSN recouvre
approximativement 70 % des co(ts engagés pour réaliser ses activités réglementaires par
I’entremise de ces droits percus en vertu du Réglement sur les droits pour le recouvrement des
colts. La CCSN a obtenu I’autorité de dépenser ces revenus pour financer ses activités
réglementaires, a compter de I’année 2009-2010. La CCSN ne percoit pas de droits pour les
activités résultant de ses obligations mais n’offrant pas d'avantages directs a des titulaires de
permis donnés (par exemple, les activités concernant la non-prolifération, la préparation aux
situations d’urgence, les programmes d'information publique et la tenue a jour de la LSRN et de
ses réglements).

Lorsque sa charge de travail liée aux activités n’offrant pas d’avantages directs a des titulaires de

permis augmente, la CCSN, appuyée par son ministre, demande des fonds additionnels en
suivant le processus budgétaire annuel du gouvernement du Canada ou, pour les besoins urgents
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de financement, de la réserve de gestion du Conseil du Trésor. Bien que la CCSN tente toujours
d’améliorer I’efficience de ses activités, elle peut également faire face aux pressions sur sa main
d’ceuvre dues aux titulaires de permis devant payer des droits réglementaires en augmentant ces
droits.

Suggestion S2 resultant de I’inspection de I’équipe du SEIR

« La CCSN devrait revoir ses dispositions afin de s’assurer qu’elle peut recouvrer adégquatement
ses codts réglementaires. »

La CCSN finance ses colts de réglementation par I’entremise de droits (régime de dépenses des
recettes) et de crédits parlementaires dans le cas des activités pour lesquelles des droits ne sont
pas percus. La CCSN a évalué son programme de recouvrement des codts, et continuera de la
faire afin de s’assurer que des dispositions appropriees sont en place pour financer de fagon
adéquate toutes les activités de réglementation.

Dans le cadre de ses activités, la CCSN entretient des échanges réguliers avec d’autres ministeres
fédéraux. Par exemple :

e le personnel de la CCSN communique avec la direction et le personnel de RNCan sur des
questions d’intérét mutuel,

e RNCan élabore la politique du gouvernement du Canada en matiere d’énergie nucléaire
et de ressources naturelles; ce ministere est également un titulaire de permis pour la
décontamination de certains déchets de faible activité au nom du gouvernement du
Canada, de sorte qu’il est assujetti aux politiques et pratiques liées a la délivrance de
permis que la CCSN met en ceuvre a cet égard; et

e |a CCSN travaille souvent avec Affaires étrangeres et Commerce international Canada
afin de veiller au respect des engagements internationaux pris par le Canada en vertu de
traités, de conventions et de protocoles d’entente tant bilatéraux que multilatéraux.

Au début de 2010, le gouvernement du Canada a élaboré des plans pour améliorer le
processus d’examen réglementaire portant sur les grands projets énergétiques, en appliquant
les dispositions du processus de substitution de la Loi canadienne sur I’évaluation
environnementale (LCEE). En vertu de la LSRN, ces dispositions permettent de déléguer a la
CCSN les processus et les prises de décisions a I’égard de I’évaluation environnementale
(EE). Avant que ceci ne puisse étre mis en place pour des grands projets énergétiques, la
LSRN devra étre modifiée afin de permettre a la CCSN d’établir un programme d’aide
financiere aux participants et d’appuyer la participation des Autochtones et de la population a
des niveaux conformes a ceux requis en vertu de la LCEE.

En 2007, la CCSN a signé un protocole d’entente aux fins de la Directive du Cabinet sur
I’amélioration du rendement du systeme de réglementation. Le Bureau de gestion des grands
projets a été établi par le gouvernement du Canada dans le but de faire la surveillance et le suivi
des examens fédéraux de méme que la consultation aupres des Autochtones et leur participation
dans le cas des grands projets de ressources naturelles. Une des fonctions de ce bureau est
d’intervenir aupres des agences fédérales concernées (incluant la CCSN) qui participeront au
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processus d’examen d’un projet de nouvelle centrale nucléaire afin qu’elles s’engagent a réaliser
leur partie conformément a un échéancier de projet commun. Les engagements pris par ces
agences sont consignés dans un document connu sous le nom « d’entente de projet », celui-ci
étant unique a chacun des projets et ratifié par les dirigeants des agences qui participent.

Afin de remplir son mandat, la CCSN collabore également au besoin avec plusieurs
organisations provinciales et municipales.

La CCSN délivre des permis d’exploitation de centrale nucléaire a Ontario Power Generation,
Hydro-Québec et Energie nucléaire Nouveau-Brunswick, qui sont des entreprises du secteur de
I’énergie nucléaire des gouvernements provinciaux, de méme qu’a Bruce Power qui est une
entreprise du secteur prive. Les agences ou établissements suivants, subventionnés par le
gouvernement fédéral ou ceux des provinciaux, détiennent également d’autres types de permis
délivrés par la CCSN :

e EACL (une société d’état fedérale de recherche-développement en matiere d’énergie
nucléaire;
RNCan;
des universités canadiennes;
des hépitaux et établissements de recherche; et
des ministeres des gouvernements provinciaux et du gouvernement féderal.

81b Organisation de la CCSN

La CCSN se compose d’un président, des membres du tribunal de la Commission désignés par le
gouvernement fédéral et du personnel de la CCSN qui totalise environ 850 personnes. Il est
indiqué au paragraphe 12(1) de la LSRN que le président « assure la direction [de la
Commission] et contr6le la gestion de son personnel », professionnel, scientifique, technique ou
autre, chargé d’exécuter les taches de la Commission.

La structure actuelle de I’organisation de la CCSN est décrite ci-apres.

Figure 8.1 b Organisation de la CCSN

Tribunal de la
Commission

Membres de la
commission

Byr:e_au (_je la —— Secrétariat
vérification, de de la commission

I’évaluation et

de I'éthique Secrétaire de la
commission

Direction générale de la Direction générale

Direction générale des Direction générale des Services juridiques
réglementation des opérat] du soutien technique affaires réglementaires services de gestion

Vice président Vice président et Avocat général
chef des services financiers et directeur

Premier vice président Vice président
et chef de la
réglementation
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Le Bureau de la veérification, de I’évaluation et de I’éthique est chargé d’évaluer de fagon
indépendante et objective le rendement de la CCSN en termes de son efficacité et de son
efficience par rapport a son mandat, et de fournir des conseils au sujet d’initiatives
d’amélioration connexes. Il fournit également des orientations, des conseils et de I’aide a I’égard
de la mise en ceuvre de la stratégie de la CCSN en matiere de valeurs et d’éthique (pour plus de
renseignements sur I’éthique, voir I’alinéa 8.2 b). Le Secrétariat de la Commission et les Services
juridiques sont d’autres groupes qui appuient I’organisation. Le Secrétariat de la Commission
organise toutes les audiences et réunions du tribunal de la Commission et fournit un soutien
technique et administratif aux sept membres de ce tribunal. Le Service juridique agit a titre
d’avocat genéral pour le tribunal de la Commission lorsque ce dernier remplit ses fonctions en
vertu de la LSRN et il fournit des services juridiques en cas de litige ou de poursuite.

La CCSN comprend les quatre directions générales suivantes : Réglementation des opérations,
Soutien technique, Affaires réeglementaires et Services de gestion.

Direction générale de la réglementation des opérations

La Direction générale de la réglementation des opérations est chargée de la gestion des activités
réglementaires de méme que de la prise de décision en matiere de conformite et de délivrance de
permis en vertu des pouvoirs des fonctionnaires et des responsables désignés. Son chef est le
Premier vice-président et chef de la réglementation et elle comprend les directions suivantes :

la Direction de la réglementation des centrales nucléaires;

la Direction de la réglementation du cycle et des installations nucléaires;

la Direction de la réglementation des substances nucléaires; et

la Direction de I’amélioration de la réglementation et de la gestion des projets majeurs.

La Direction de la réglementation des centrales nucléaires (DRCN) est chargée de réglementer le
développement et I’exploitation des centrales nucléaires au Canada, conformément aux
exigences de la LSRN et de ses réglements connexes. En novembre 2008, les divisions de la
DRCN ont été réorganisées de facon a accroitre I’efficacité et I’efficience du programme de
réglementation de ces centrales. Présentement, la direction comprend les divisions suivantes :
e une Division du programme de réglementation pour chacun des quatre groupes de
centrales nucléaires (c’est-a-dire Pickering, Darlington, Gentilly-2/Point Lepreau et
Bruce);
e la Division de la surveillance de la conformité;
e la Division du soutien aux autorisations; et
e la Division de la planification et des rapports.

Les divisions des programmes de réglementation (DPR) des centrales nucléaires de Darlington,
Pickering, Bruce et Gentilly-2/Point Lepreau sont responsables de la planification, de la gestion
et de la mise en ceuvre du programme réglementaire a leurs centrales nucléaires respectives.
Chaque division agit également a titre de point de contact unique pour les parties intéressées a
I’interne et a I’externe. Un protocole de communication a été établi afin de régir les
communications officielles et informelles entre le personnel de la CCSN et les titulaires de
permis.
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Des membres du personnel de la CCSN travaillent en permanence a chacun des sites afin de
diriger et d’apporter un soutien aux activités du programme de conformité de la CCSN (décrit a
I’alinéa 7.2 (iii) b). Ces inspecteurs sur place inspectent les installations du titulaire de permis,
surveillent les activités et s’assurent que tout est conforme au fondement d’autorisation. A la
suite de la réorganisation en 2008, le personnel de la CCSN en poste dans les centrales qui faisait
partie des anciennes divisions des inspections a été muté a sa DPR respective. Ceci a procuré aux
DPR un meilleur contréle des activités de la CCSN aux sites et a amélioré de facon importante le
lien entre la CCSN et les titulaires de permis, entrainant ainsi un échange d’information plus
volumineux, rapide et efficient entre les sites et le siege social. En plus des inspecteurs en poste
aux sites des centrales nucléaires, chaque DPR comprend également du personnel technique au
siege social.

Suggestion S12 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« Des stratégies, des processus et des méthodes devraient étre établis afin de garantir
I’objectivité et I’indépendance des inspecteurs des bureaux de site. 1l faudrait envisager de les
affecter a d’autres sites de temps en temps ou de leur confier des taches d’ordre général a
I’administration centrale. »
A la CCSN, les pratiques d’embauche et les profils de candidat, la formation sur I’éthique, la
supervision, la surveillance exercée par les gestionnaires et les pratiques de travail ont été évalués
afin de s’assurer qu’ils permettent de maintenir I’objectivité et I’indépendance des inspecteurs de
la CCSN en poste sur les sites. Les affectations, déplacements volontaires et travaux temporaires
a d’autres sites et a I’administration centrale sont encouragés et planifiés et les fonds nécessaires
sont prévus. Les inspecteurs accueillent favorablement les occasions de comparer les méthodes de
travail et les attentes. Le personnel des divisions de soutien technique a I’administration centrale,
qui couvre plus d’un site pour son domaine de spécialisation, désire qu’une attention uniforme
soit accordée aux différentes centrales par le personnel de la CCSN. Le personnel de direction de
la CCSN revoit régulierement les affectations des inspecteurs.

La Division de la surveillance de la conformité est responsable du respect des obligations
internationales de la CCSN conformément au systeme de notification des incidents (IRS) de
I’AEN/AIEA (voir I’alinéa 19 (vi)) et I’échelle internationale des évenements nucléaires. De
plus, elle s’assure que les activités de conformité sont uniformes d’un site a I’autre, détermine les
tendances pouvant étre dégagées des informations en matiere de conformite, gere des donnees
relatives aux indicateurs de rendement et méne des enquétes sur des événements.

La Division de soutien a la délivrance de permis est responsable des projets applicables a
I’ensemble de la direction, tels que ceux portant sur I’amélioration des permis, sur I’enveloppe
d’exploitation sdre et sur la possibilité d’effectuer des bilans périodiques de slreté (abordés
respectivement aux alinéas 7.2 (ii) d, 19 (ii) b et 14 (i) d). La division fait également la gestion
des questions de sreteé relatives aux réacteurs CANDU et des dossiers génériques (décrite a
I’alinéa 14 (i)).
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La Division de la planification et de la production de rapports est responsable de la planification,
du suivi et de la production des rapports a I’égard de I’utilisation des ressources de la DRCN et
du rendement des titulaires de permis en matiere de sGreté. Elle fournit également des conseils et
de I’aide pour I’élaboration de programmes et de processus, y compris de projets d’amélioration,
et elle coordonne la contribution de la DRCN a différents rapports.

L’adoption d’une approche commune en matiere de formation favorise I’uniformité de la mise en
ceuvre des programmes de réglementation dans les centrales nucléaires (voir I’alinéa 8.1 c¢). Des
réunions ont lieu régulierement afin de promouvoir une compréhension commune des choses et
I’adoption d’approches uniformes par le personnel de la DRCN (par exemple, téléconférences
hebdomadaires, réunions de division, réunions bimensuelles des chefs de bureaux de site,
réunions d’examen trimestrielles et reunions annuelles du personnel de la DRCN).

La Direction de la réglementation du cycle et des installations nucléaires et la Direction de la
réglementation des substances nucléaires, faisant toute deux partie de la Direction générale de la
réglementation des opérations, contribuent également au programme de réglementation des
centrales nucléaires. La premiére est responsable entre autres des installations de gestion des
déchets liés aux centrales nucléaires. L’autre est responsable de certains permis associes aux
centrales nucléaires mais qui n’entrent pas dans la portée des permis d’exploitation (par exemple,
permis de transport ou pour des sources scellées, etc.).

La Direction de I’amélioration de la reglementation et de la gestion des projets majeurs a été
créée au sein de la Direction générale de la réglementation des opérations au cours de la période
de reférence. Elle comprend les trois divisions suivantes :

e la Division de la gestion interne de la qualité;

e la Division de la coordination de la réglementation des opérations; et

e la Division de I’autorisation des nouvelles installations nucléaires majeures.

Les responsabilités de la Division de la gestion de la qualité interne comprennent le maintien et
la mise a jour du systéme de gestion (décrit a I’alinéa 8.1 d) et la mise en ceuvre et la
coordination du plan harmonisé. Celles de la Division de la coordination de la réglementation
des opérations comprennent le processus de planification des opérations et le programme de
recherche et de soutien, également décrits a I’alinéa 8.1 d.

Le mandat de la Division de I’autorisation des nouvelles installations nucléaires majeures couvre
la délivrance de permis, la conformité, la consultation auprés des Autochtones et la gestion de
projet dans le cas de nouveaux projets majeurs et de projets connexes d’amélioration du cadre de
réglementation de la CCSN. Cette division fait la gestion des examens préalables de la
conception des réacteurs afin de fournir aux fournisseurs des orientations en matiére de
réglementation au sujet de leurs conceptions (voir I’introduction de I’article 18). Elle participe
également a des activites internationales qui ont une incidence sur les projets de nouvelles
centrales nucléaires, y compris celles du programme multinational d’évaluation de la conception
(MDEP; voir I’introduction de I’article 18). Cette division joue un réle de premier plan dans les
activités de préparation a la venue de nouvelles centrales nucléaires décrites a I’alinéa 8.1 e.
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Direction générale du soutien technigue

Le personnel de la Direction générale du soutien technique soutient les activités de
réglementation de la DRCN. Son appui prend la forme de conseils de spécialistes pour
I’application du programme de réglementation, d’examens des informations soumises par les
titulaires de permis de centrale nucléaire, de participations aux inspections et d’aide a
I’élaboration de documents pertinents du cadre de réglementation. Les efforts de collaboration
mettent fréqguemment a contribution des spécialistes de différentes disciplines provenant de la
Direction générale du soutien technique et de la Direction générale de la réglementation des
opérations, nécessitant alors une approche intégrée afin de résoudre les problémes. Le personnel
de la Direction genérale du soutien technique partage également des renseignements et
experiences techniques et scientifiques avec les parties intéressees au Canada et a I’étranger, et il
entreprend des projets spéciaux selon son expertise et son mandat.

La Direction générale de soutien technique comprend les quatre directions suivantes :
e la Direction de I’évaluation et de I’analyse;
e la Direction de la gestion de sQreté;
o la Direction de la protection de I’environnement, de la radioprotection et de I’évaluation;
et
e la Direction de la sécurité et des garanties.

La Direction de I’évaluation et de I’analyse possede de I’expertise dans des disciplines trés
variees dont :

e les analyses de sdreté, y compris les études probabilistes de sireté et les analyses des
dangers;

e la conception; la gestion du vieillissement; les génies mécanique, civil et des matériaux;
les évenements externes; I’intégrité structurale; la protection contre I’incendie; le génie
de la conception sur les plans de la robustesse et de la vulnérabilité;

e les systemes d’instrumentation et de commande, les systéemes électriques, I’entretien, la
qualification de I’équipement et le contréle chimique;

e la physique du réacteur, la conception des aspects nucléaires, la criticité nucléaire, le
comportement du combustible nucléaire et des canaux de combustible;

e le comportement du réacteur, du confinement, de I’hydrogéne et des systemes auxiliaires
et le transport des produits de fission; et

e les conditions thermo-hydrauliques, la conception et le comportement des systéemes du
réacteur.

Le personnel de la Direction de I’évaluation et de I’analyse participe a plusieurs activités de
conformité dont la vérification du maintien de I’aptitude fonctionnelle des systémes, de
I’équipement et des structures (évaluation des programmes d’inspections périodiques,
d’inspections en cours de fonctionnement et de gestion du cycle de vie des structures, systéemes
et composants sous pression).

La Direction de I’évaluation et de I’analyse comprend les huit divisions suivantes :

e la Division de I’évaluation de la conception technique
e la Division de I’évaluation technique de I’exploitation
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la Division de fiabilité et des études probabilistes de sreté
la Division de I’analyse des systéemes

la Division de la physique et du combustible

la Division du fonctionnement des réacteurs

la Division de I’analyse thermohydraulique des réacteurs
la Division de I’évaluation et de I’intégration

La Direction de la gestion de sdreté compte des experts dans les domaines suivants : la gestion
de la sdreté sur les plans humain et organisationnel, les facteurs humains, la culture de sireté,
I’assurance et la gestion de la qualité, les examens, I’accréditation et les programmes de
formation. Elle comprend les quatre divisions suivantes :

e la Division des systéemes de gestion;

e la Division de I’accréditation du personnel,

¢ la Division du rendement humain et organisationnel; et

e la Division de I’évaluation des programmes de formation.

La Direction de la protection de I’environnement, de la radioprotection et de I’évaluation compte
des experts dans les domaines suivants : I’évaluation environnementale, I’évaluation du risque, la
surveillance et les systéemes de gestion ainsi que la radioprotection, la dosimétrie et les sciences
de la santé. Elle comprend les cing divisions suivantes :

e la Division de I’évaluation du risque a I’environnement;
la Division de I’évaluation environnementale;
la Division de la conformité environnementale et du laboratoire;
la Division de la radioprotection; et
la Division des sciences du rayonnement et de la santé.

La Direction de la sécurité et des garanties compte des experts dans les domaines de la gestion
des urgences et des interventions en cas d’urgence. Elle est responsable du programme de la
CCSN de gestion des urgences nucléaires dont le succés dépend d’une coopération et d’une
planification étroites avec d’autres agences fédérales, ainsi qu’avec des organismes provinciaux
et internationaux. Elle compte également des experts de la sécurité nucléaire; de I’importation et
I’exportation de substances nucléaires, d’équipement et d’appareils; de la non-prolifération et des
garanties. Cette direction comprend les cing divisions suivantes :

la Division de la sécurité nucléaire;

la Division des programmes de gestion des situations d’urgence;

la Division des garanties internationales;

la Division de la comptabilité et des technologies relatives aux garanties; et

la Division de la non-prolifération et des contrdles a I’exportation.
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Suggestion S3 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« Le personnel de la Direction générale de la reglementation des opérations et de la Direction
générale du soutien technique de la CCSN pourrait avoir intérét a examiner comment
harmoniser davantage leurs efforts afin de faire en sorte que les mesures de securité et de sdreté
ne se nuisent pas mutuellement, et afin d’assurer continuellement la conformité aux exigences de
sécurité en vigueur au moment de I’examen. »

La Direction générale de la réglementation des opérations et la Direction genérale du soutien
technique examineront comment elles pourraient travailler ensemble de facon plus harmonieuse.
Cet examen portera sur la fagon dont elles coopérent pour effectuer des évaluations et des
inspections de la conformité qui ont une incidence sur la sdreté et la sécurité, et sur les processus
globaux de communication, afin de s’assurer que le personnel de sécurité et le personnel
responsable des permis et de la conformité ne travaillent pas de fagon isolée. La conclusion de cet
examen sera I’officialisation des roles et responsabilités respectifs a I’intérieur de la CCSN (la
premiére phase portera sur les centrales nucléaires), et I’élaboration d’un protocole général de
communication entre la CCSN et les titulaires de permis qui tiendra compte des besoins en
matiére de sreté et en matiere de sécurité (une initiative actuelle du plan harmonise).

Direction générale des affaires réglementaires

La Direction générale des affaires réglementaires joue un role important dans la gestion du cadre
de réglementation en plus de voir aux communications et aux relations avec les parties
intéressées. Elle comprend la Direction de la politique de réglementation, la Direction de la
planification stratégique et la Direction des communications stratégiques. La Direction de la
politique de réglementation est responsable de la gestion du cadre de réglementation, incluant
I’examen de la pertinence des outils de réglementation, la gestion de leur révision et I’élaboration
de nouveaux outils, par exemple de nouveaux documents du cadre de réglementation.

Direction générale des services de gestion

Le Direction générale des services de gestion fournit des services d’application générale
nécessaires au bon déroulement des activités de la Direction générale de la réglementation des
opérations et des autres entités organisationnelles de la CCSN. Des fonctions telles que la gestion
des relations de travail et de la rémunération, la formation et la planification des ressources
humaines sont des éléments clés abordés a I’alinéa 8.1 c ci-aprés.

8.1lc Maintien d’un personnel compétent

Le maintien d’une main d’ceuvre dédiée et possédant les connaissances et habiletés requises est
essentiel au succes de la CCSN. Une des mesures demandées au Canada lors de la troisieme
réunion d’examen portait sur le maintien des compétences en matiére de sreté de I’organisme de
réglementation.

Etant un établissement public du gouvernement du Canada autorisé a faire usage du régime de

dépense des recettes, la CCSN est en position d’établir de maniere efficace des conditions
d’emploi lui permettant de répondre aux besoins en matiére de réglementation qui tiennent

Rapport national du Canada pour la Convention sur la s(reté nucléaire, Cinquiéme rapport 76



Article 8 Respect de la Convention

compte du contexte du secteur nucléaire dans son ensemble. Le rapport de I’équipe d’inspection
du SEIR mentionne a titre de point fort au Canada que « le processus de recrutement est facilité
par les conditions d’emploi optimisées offertes par la CCSN ».

Les efforts de recrutement de la CCSN ont eu beaucoup de succes au cours des trois dernieres
annees. Bien qu’il soit plus difficile de combler les besoins relatifs a certaines compétences, la
CCSN a pu rencontrer ses objectifs de recrutement. Le personnel de la CCSN a augmenté de :

e 13 % en 2007-08;

e 17,3 % en 2008-09; et

e 5,6 % en 2009-10.

Ayant atteint le niveau optimal d’emploi en 2009-10, I’orientation des efforts de la CCSN
passent maintenant de I’embauche en grand nombre a la rétention. A cet effet, les priorités en
matiere de ressources humaines visent a développer et retenir des personnes de talent, a
maintenir la capacité de la CCSN a attirer une main d’ceuvre hautement qualifiée et a accroitre la
flexibilité organisationnelle.

Bonne pratique G2 relevée lors de I’inspection de I’équipe du SEIR
« L’autorité conférée a la CCSN de définir ses conditions d’embauche de maniere indépendante
est considérée comme une bonne pratique. »
La CCSN fait usage de cette autorité pour établir des conditions d’emploi optimales qui aident a
attirer et retenir des personnes hautement qualifiées.

Au cours des deux dernieres années, la haute direction de la CCSN a accordé une grande priorité
aux problémes potentiels de succession au sein du personnel de gestion, en faisant la liste des
postes critiques a risque dus a des départs possibles a la retraite et en entreprenant une
planification de succession appropriée fondée sur le recrutement et/ou le développement. Ces
efforts se poursuivront dans le futur.

Un processus formel d’élaboration de plans d’apprentissage individuels a été mis en ceuvre a
I’été 2008 et, a I’automne de la méme année, tout le personnel de la CCSN avait un plan
d’apprentissage. En 2009, une version électronique des plans d’apprentissage individuels a été
rendue disponible afin de faciliter I’application du processus par le personnel et les gestionnaires.
Ces plans contribuent a établir une solide culture d’apprentissage a la CCSN, en s’assurant que
les besoins d’apprentissage actuels et futurs sont cernés. Cette approche aidera la CCSN a
atteindre ses objectifs opérationnels, qui sont en évolution, et a respecter leurs priorités.

De facon réguliere, la CCSN offre a son personnel plus de 100 sessions d’apprentissage de
nature technique et non technique. Au cours de la période de référence, la CCSN a continué de
contribuer au programme CANTEACH et au Réseau d’excellence universitaire en génie
nucléaire dont on fait mention a I’alinéa 11.2 b.

En outre, la CCSN renforce présentement son programme de développement du leadership,
réorganisant le programme d’orientation des nouveaux employés et poursuivant la mise en ceuvre
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de son programme de formation et de qualification des inspecteurs, tel que décrit dans les
paragraphes qui suivent.

Le programme révisé de développement du leadership offrira une approche axée sur les besoins
des chefs chevronnés et des chefs en voie de développement afin de développer davantage leur
style de leadership, de créer une culture favorisant la collaboration entre les gestionnaires par une
compréhension de I’environnement dans lequel la CCSN évolue, et de les préparer a assumer des
réles et responsabilités plus larges et a un niveau plus élevé plus tard. Des évaluations de groupe
fondées sur le concept d’évaluation tous azimuts seront effectuées au cours de la prochaine
période de référence afin d’établir un profil de référence du leadership a la CCSN, de sorte a
développer des forces organisationnelles et d’améliorer des domaines clés.

Le programme d’orientation a éteé révisé en 2009 afin de procurer aux nouveaux membres du
personnel scientifique et administratif des renseignements plus en profondeur leur permettant de
comprendre la culture, la structure, la mission et les valeurs de la CCSN, de promouvoir le statut
« d’employeur de choix » de la CCSN et d’inculquer la vision de la CCSN qui est « d’étre le
meilleur organisme de réglementation nucléaire au monde ». L’objectif du programme est de
faciliter I’intégration des nouveaux employeés a la CCSN et de poser les premiers jalons visant a
retenir leurs services a long terme. La premiére session du programme d’orientation révise sera
offerte au cours de la prochaine période de référence.

Le programme de formation et de qualification des inspecteurs a été lancé en 2009 dans le cadre
du plan harmonisé. Il nécessite le développement et la mise en ceuvre d’une approche efficace,
uniforme et systématique pour la formation et la qualification des inspecteurs de la CCSN. Ce
programme comprend une combinaison de modules de formation communs, de la formation
portant spécifiqguement sur le secteur d’activité et de la formation sur le tas.

Dans le cadre de I’élaboration du programme de formation et de qualification des inspecteurs, le
DRCN a développé une approche systématique concernant la formation sur les connaissances
des centrales nucléaires et la formation sur le tas des inspecteurs en poste a de telles centrales. Ce
programme comporte un plan de formation qui présente la formation s’appliquant a tous les
inspecteurs et celle spécifique aux inspecteurs en poste dans les centrales nucléaires, des manuels
de formation et d’évaluation sur le tas et un registre de formation et de qualification qui
documente les progreés effectués par les inspecteurs. Une carte d’inspecteur est émise seulement
si un chef de bureau au site d’une centrale nucléaire détermine que le candidat répond a toutes
les exigences du programme de formation. Du moment qu’un nouvel inspecteur entreprend le
programme, I’obtention d’une carte d’inspecteur prend approximativement 18 mois.

8.1d Systéme de gestion — processus et programmes d’appui

Le systeme de gestion de la CCSN consiste dans une approche intégrée de gestion du rendement
des fonctions de son mandat, couvrant I’ensemble de I’organisation et faisant un lien entre le
cadre de réglementation, les personnes, les processus et les ressources. Il répond aux exigences
énoncées dans les lois, reglements, codes, normes, directives et politiques applicables du
gouvernement du Canada. La haute direction de la CCSN stipule également des exigences
additionnelles auxquelles le systéeme de gestion doit satisfaire. La vision de la CCSN, « étre le
meilleur organisme de réglementation nucléaire au monde », nécessite un alignement sur les
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bonnes pratiques internationales reconnues en matiere de réglementation et des analyses
comparatives par rapport a celles-ci. Le systéme de gestion de la CCSN est conforme au
document GS-R-1 de I’AIEA Infrastructure législative et gouvernementale pour la slreté
nucléaire, la slreté radiologique, la sireté des déchets radioactifs et la slreté du transport et les
normes de sdreté connexes.

Terminer la mise en ceuvre du systéme de gestion a la CCSN est I’une des mesures demandées
au Canada lors de la troisieme réunion d’examen. Ce systeme a fait I’objet d’un examen
approfondi lors de I’inspection par une équipe du SEIR. Le rapport de cette équipe mentionnait,
a titre de point fort particulier au Canada, que la CCSN avait effectué un travail a la fois énorme
et louable au cours des derniéres années en vue d’améliorer son systéme de gestion en faisant
passer I’organisme d’un systéme fondé sur I’expertise a un autre fondé davantage sur les
processus. De plus, ce rapport recommandait que la CCSN termine le développement du systeme
de gestion et qu’elle I"aligne davantage sur le document GS-R-3 de I’AIEA, The Management
System for Facilities and Activities.

Recommandation R12 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait définir plus clairement la nature et I’échéancier des efforts qu’il lui reste a
investir pour parachever le systeme de gestion conformeément a la norme GS-R-3 et, a cet effet,
mettre le plan harmonisé a jour. »

Un examen critique du travail devant toujours étre accompli pour aligner le systeme de gestion de
la CCSN sur le GS-R-3 a été complété. Des échéanciers fermes seront fixés pour ce travail lors de
la prochaine révision du plan harmonisé.

L’équipe d’inspection par des pairs mise sur pied par le SEIR a également formulé deux
recommandations ayant rapport a I’élaboration et a la mise en ceuvre de méthodes pour examiner
et améliorer le systeme de gestion.

Recommandation R13 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait élaborer une méthodologie et mettre en ceuvre des examens du systéeme de
gestion qui seront réalises a intervalles réguliers par des ressources internes et (ou) externes.
Ces mesures devraient permettre de s’assurer que le systéme de gestion dans son ensemble
demeure approprié et efficace et conserve sa capacité d’atteindre les objectifs de I’organisme.
Un facteur important a examiner a cet égard est I’application de I’approche par étape (en
fonction du risque) a la réglementation des installations et des activités.
La CCSN planifie la conduite d’un examen complet du systéme de gestion au cours de la
prochaine période de référence. Cet examen servira a évaluer si le systeme de gestion est
acceptable et efficace, jusqu’a quel point il est aligné sur les objectifs de I’organisme et
I’efficacité des mesures prises pour s’assurer que les activités de réglementation sont mises en
ceuvre suivant une approche proportionnée (en fonction du risque).
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Recommandation R14 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait mettre en place un mécanisme de repérage régulier des occasions

d’améliorer le systéme de gestion et évaluer I’efficacité des mesures prises a cet égard. »
Tel que mentionné en réponse a la suggestion S17 (voir ci-apres), la CCSN continuera a chercher
les occasions d’améliorer le systeme de gestion en effectuant des auto-évaluations et des
vérifications internes. De plus, la CCSN améliorera le site intranet de ce systéme et y ajoutera un
tableau d’affichage afin de mettre a la disposition du personnel un autre moyen de fournir une
rétroaction et de signaler les occasions d’amélioration. La direction de la CCSN évaluera
I’efficacité des plans d’action a cet effet afin de determiner si d’autres améliorations seront
requises.

Manuel du systéme de gestion et les processus clés

Le Manuel du systeme de gestion est en soi le document directeur de la hiérarchie des documents
de ce systeme. Le manuel du systeme de gestion s’applique a tout le personnel de la CCSN. Bien
qu’il couvre les relations et les processus d’interface avec le tribunal de la Commission, les
principes énonceés dans ce manuel ne s’appliquent pas au tribunal lui-méme.

La CCSN a publié une revision importante de son manuel du systéeme de gestion en octobre 2008
et I’a révisé a nouveau en mai 2009. Le but du manuel est de décrire, pour le bénéfice du
personnel de la CCSN, comment le systeme de gestion intégre le cadre de réglementation, les
personnes, les processus et les ressources pour faire la gestion de tous les travaux dans
I’ensemble de I’organisme et s’assurer de resultats de qualité en tout temps. Il énumeére les
politiques, principes et processus de haut niveau par lesquels la CCSN atteint ses buts et
objectifs. Le manuel est appuyé par des documents de plus bas niveaux sur les processus et les
procédures connexes qui fournissent des orientations au personnel et, dans leur ensemble, des
détails sur les moyens utilisés par la CCSN pour remplir ses fonctions.

Le manuel du systéme de gestion divise les processus clés de la CCSN dans les trois catégories
suivantes :
e les processus de gestion;
e les processus de base (gestion du cadre de réglementation, gestion des permis et des
accréditations, et assurance de la conformité); et
e les processus habilitants.

Le manuel du systéeme de gestion identifie également les personnes agissant a titre de maitre
d’ceuvre des processus et décrit leur role, celles-ci étant responsables d’élaborer, de mettre en
ceuvre et d’effectuer les révisions et mises a jour des processus. La haute direction de la CCSN
assigne un maitre d’ceuvre unique pour chacun des processus clés du systéme de gestion.
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Suggestion S17 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait compléter son programme de veérification interne afin de donner de la
rétroaction a la haute direction au sujet de I’élaboration et de la mise en ceuvre (et des résultats)
des processus du systéeme de gestion. Afin de soutenir ce programme, elle devrait avoir recours a
un certain nombre de vérificateurs internes représentant différents secteurs de I’organisme.
Conjointement avec le programme de vérification, il faudrait élaborer et officialiser une
approche systématique en matiére de gestion des cas de non-conformité réels et potentiels des
processus et des produits. »
A la CCSN, les processus du systéme de gestion font partie du domaine d’application de la
fonction vérification interne et on en tient compte lorsque, sur une base annuelle, le plan de
veérification en fonction du risque est élaboré ou mis a jour. La CCSN choisira des membres du
personnel dans toutes les divisions de I’organisation pour participer aux auto-évaluations des
processus. De plus, les mémes ressources agiront comme agent de liaison pour solliciter une
rétroaction de la part des employés, cerner les non-conformités et faciliter le choix et la mise en
ceuvre d’ameliorations au systeme de gestion par I’entremise d’un processus formel de gestion du
changement. Ceci fait I’objet d’une initiative dans le cadre du plan harmonise.

Les procédures d’examen pour le personnel de la CCSN constituent des documents importants
pour I’application des processus. Elles facilitent les évaluations coordonnées des informations
soumises par les titulaires et les demandeurs de permis. L’élaboration de ces procédures s’est
poursuivie au cours de la période de référence. Ces procédures visent a favoriser une approche
uniforme et transparente en matiére de surveillance des installations autorisées. Les procédures
d’examen pour le personnel de la CCSN sont décrites aux alinéas 7.2 (ii) a et 14 (i) c.

Au cours de la période de référence, la direction de la CCSN a continué a examiner et mettre a
jour ses pratiques en matiére de prise de décision afin que celles-ci soient plus efficaces et plus
souvent en temps opportun. Chacune des directions clés responsables de la délivrance de permis
(la Direction de la réglementation des centrales nucléaires, la Direction de la réglementation du
cycle et des installations nucléaires et la Direction de la réglementation des substances
nucléaires) dispose d’outils et de processus tenant compte du risque pour les aider a appliquer
leurs processus respectifs de prise de décision et a allouer les ressources aux activités prioritaires.
Dans le cadre de ses efforts visant a renforcir le systeme de gestion, la CCSN continue a intégrer
la prise de décision en fonction du risque a tous les processus clés

Prise de décision en fonction du risque (PDFR)

Bonne pratigue G-2 relevée au Canada lors de la guatrieme réunion d’examen

« La mise en ceuvre du processus de prise de décision en fonction du risque, particulierement
pour établir la priorité des questions de sdreté et pour planifier I’attribution des ressources »
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Le processus de prise de décision en fonction du risque (PDFR) de la CCSN, fondé sur le
document Q850 de la CSA, Gestion du risque : Lignes directrices a I’intention des décideurs, a
été elabore en 2005 et distribué pour une période d’essai en 2006. Il a été congu afin de pouvoir
choisir de fagon systématique le meilleur plan d’action pour résoudre les problemes se rapportant
aux permis et les problémes génériques de sdrete. Depuis sa mise en ceuvre, Ce processus a ete
révisé en tenant compte de la rétroaction obtenue du personnel de la CCSN et des entreprises du
secteur nucléaire canadien. Sa justesse a été demontrée et il a été appliqué avec succes par le
personnel et la direction de la CCSN en plusieurs occasions.

Le processus de PDFR a été approuvé par la direction de la CCSN en avril 2008 aux fins de
I’exécution des activités de base de délivrance de permis, de conformité et de planification et on
en fait mention dans le manuel du systeme de gestion de la CCSN

En plus de contribuer a la transition qu’effectue la CCSN vers une prise de décision fondée sur
les processus, la PDFR :

e permet de s’assurer que tous les risques ont été cernés et tenus en compte au moment de
prendre des décisions;
permet de s’assurer que les intéréts des parties intéressées sont tenus en compte;
fournit aux décideurs un raisonnement pour leurs décisions;
permet aux decideurs d’en arriver a des décisions qui sont plus faciles a expliquer;
contribue a établir de meilleures communications par I’'usage d’un ensemble uniforme de
termes pour décrire les questions de risque;
e permet le traitement des incertitudes de maniere formelle.

Question C-6 adressée au Canada lors de la quatrieme réunion d’examen

« Renforcement de la mise en ceuvre du processus de prise de décision en fonction du risque »

Le processus de prise de décision en fonction du risque est de plus en plus utilisé pour traiter une
variété de situations et de décisions en matiere de réglementation. Un nombre croissant de
membres du personnel de la CCSN acquiert de I’expérience de son application et le personnel
des entreprises du secteur nucléaire se familiarise également avec celui-ci et appuie son usage.
Au cours de la période de référence, il a été utilisé a plusieurs reprises pour traiter de situations
nécessitant une prise de décision en matiére de réglementation des centrales nucléaires. Une
description plus détaillée du processus ainsi qu’un exemple de son application concernant une
prise de décision en matiére de réglementation se trouvent a I’appendice H. Le processus de
PDFR a également été appliqué pour classer en fonction du risque approximativement 75
questions de sQreté relatives au réacteur CANDU et pour élaborer la démarche a suivre pour
répondre aux plus importantes (par exemple en donnant une orientation aux travaux de
recherche). La CCSN et des entreprises du secteur nucléaire ont mené conjointement un exercice
qui a permis de démontrer davantage la justesse du processus et de déterminer des moyens
acceptables aux deux parties pour résoudre les questions de sreté non-réglées (pour des
renseignements supplémentaires, voir I’alinéa 14 (i) et I’appendice G).
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Bonne pratique G6 relevée lors de I’inspection de I’équipe du SEIR
« L’élaboration et I’utilisation par la CCSN de processus et outils pour la prise de décision en
fonction du risque »

L application du processus de prise de décision en fonction du risque se poursuivra et il sera
amélioré au besoin.

Planification des activités de réglementation

La CCSN structure ses activités d’application de la réglementation des centrales nucléaires en
créant et mettant en ceuvre des plans de travail pour chaque centrale nucléaire, en en faisant le
suivi et en les ajustant au besoin. Ces plans sont revus pour s’assurer qu’ils permettront
d’atteindre des objectifs spécifiques et pour assurer la cohérence entre les centrales nucléaires a
I’égard de la planification des inspections, examens et autres activités d’application de la
réglementation. Les activités apparaissant sur les plans de travail pour chacune des centrales sont
regroupees dans un plan sommaire appelé le plan des activités de la réglementation et leur colt
est évalué afin de préparer une estimation des droits annuels devant étre payés par chacune des
centrales. Avant chaque année fiscale, le plan des activités de la réglementation est transmis aux
titulaires de permis accompagné d’un avis sur I’estimation des droits annuels qu’ils devront
payer pour leur centrale.

La CCSN a fait des efforts pour mettre en place des processus et des outils de planification et de
gestion du rendement pleinement intégrés. Un plan stratégique, corroboré par des analyses de
I’environnement et un profil des risques auxquels I’organisation fait face, sera élaboré au cours
de la prochaine période de référence. Un processus amélioré de surveillance et d’examen sera
également mis en ceuvre au cours de cette période.

Suggestion S16 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait poursuivre I’intégration de ses processus de planification stratégique et
annuelle ainsi que de ses processus de contréle et de surveillance de I’année en cours de maniere a
établir des factures plus justes pour les titulaires de permis et s’assurer de I’adéquation et de la
réaffectation des ressources selon les priorités de I’organisme. A cette fin, la CCSN devrait
envisager I’utilisation intégrée d’indicateurs de rendement pour chaque activité de programme et
les processus connexes. »
La CCSN a fait des efforts visant a etablir des processus et des outils de planification et de gestion
du rendement pleinement intégrés. Ce travail comprend I’élaboration d’objectifs et de plans
stratégiques qui sont déclinés en des plans d’activité annuels et pluriannuels liés a des échéances et
des objectifs en matiére de rendement clairs. Les processus vont également couvrir la surveillance
en continue de la mise en ceuvre des plans et de leur rendement ainsi que des facteurs externes qui
sont importants afin de pouvoir apporter aux plans et activités réglementaires des changements qui
sont en temps opportun et fondés sur la connaissance des faits, durant I’année en cours et a long
terme. La planification stratégique pour la période de 2010 a 2015 (appuyée par une analyse de
I’environnement et un profil des risques auxquels I’organisation fait face) est présentement en
cours. L’élaboration et la mise en ceuvre d’un processus amélioré pour effectuer la surveillance, un
examen semi-annuel et une revue des prévisions ainsi que pour apporter des changements aux plans
de travail de I’année fiscale, afin de tenir compte des variations des contraintes et des priorités
stratégiques, sont présentement en cours.
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Programme de recherche et de soutien de la CCSN

Le programme de recherche et de soutien de la CCSN continue de donner au personnel acces a
des sources indépendantes offrant conseils, expertise, expérience, information et autres
ressources par I’entremise de contrats et d’ententes de contribution avec le secteur privé ainsi
qu’avec d’autres agences et organismes canadiens et internationaux. Les travaux entrepris dans
le cadre de ce programme visent a aider le personnel a remplir la mission de réglementation de la
CCSN. Chaqgue année, le programme est revu et évalue, les besoins en matiere de recherche et de
soutien pour I’exercice suivant sont déterminés et un budget approprié est affecté. Le programme
de recherche et de soutien de la CCSN est independant du vaste programme de recherche et de
développement dirigé par le secteur nucléaire. L’appendice E décrit les programmes et projets de
recherche de la CCSN (et du secteur nucléaire canadien) pour la période de référence.

L’équipe d’inspection du SEIR a observé le besoin d’aligner davantage le programme de
recherche et de soutien de la CCSN sur les priorités en matiére de réglementation.

Recommandation R1 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait entreprendre un programme périodique de planification stratégique afin de
définir les activites de recherche a court et a long terme nécessaires pour appuyer les décisions
reglementaires en attente ou devant possiblement étre prises. »

La CCSN examinera et réorientera ses activités de recherche afin qu’elles portent sur les
domaines de connaissances qui sont critiques pour accomplir sa mission et qu’elles puissent
combler les lacunes de connaissances dans ces domaines. C’est-a-dire les connaissances requises
pour résoudre les questions présentes de réglementation et faire face aux défis futurs possibles,
comme ceux que peuvent présenter des réacteurs avances ou expérimentaux et d’autres
conceptions d’installation, des méthodes et outils d’analyse nouveaux et sophistiqués et des
progrés d’intérét au niveau des sciences fondamentales et de I’ingénierie, incluant la physique, les
sciences nucléaires, de I’environnement, de la santé et sociales.

Recommandation R2 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« Il faudrait consacrer suffisamment de moyens aux activités de recherche pour que le
programme de planification stratégique puisse étre appuyé de fagcon adéquate. »

La CCSN prévoit de réaligner la portée de ses activités actuelles de recherche sur ses besoins
stratégiques a long terme (tel que déja mentionné précédemment en réponse a la recommandation
R1 du SEIR) et obtenir les fonds additionnels requis pour remplir ces besoins. La portée et la
profondeur finales du programme de recherche de la CCSN dépendront de sa capacité a obtenir
les ressources additionnelles.

8.le Etat de préparation pour les nouvelles centrales nucléaires

Au cours de la période de référence, le personnel de la CCSN a continué d’évaluer et d’améliorer
son état de préparation a effectuer la réglementation des projets de nouvelles centrales nucléaires.
Des améliorations ont été apportées tout au long de la période aux chapitres de I’intégration et de
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I’uniformité des évaluations techniques. Les initiatives d’amélioration portant sur la délivrance
de permis (voir I’alinéa 7.2 (ii)) seront appliquées pour traiter les demandes de permis pour de
nouvelles centrales nucléaires. Des progres ont également été réalisés au chapitre de la
préparation des documents du cadre de réglementation applicables aux nouvelles centrales
nucléaires (voir I’alinéa 7.2 (i) c). Il faut noter que les initiatives ayant trait a la préparation pour
effectuer la réglementation de ces centrales contribuent a clarifier les pratiques d’exécution des
activites liées aux installations actuellement en exploitation, et vice versa.

Suggestion S9 résultant de I’inspection de I’équipe du SEIR
« La CCSN devrait peaufiner ses plans actuels et confirmer qu’elle est préte sur le plan
organisationnel (par exemple, structure, dotation du personnel, compétences) a effectuer la
transition de la phase planification de projet & I’examen technique des demandes de nouvelles
conceptions, a I’inspection des activités de construction et a la surveillance du démarrage et de
I’exploitation. »

La CCSN examine de facon continue son état de préparation a réglementer les projets de
nouvelles centrales nucléaires.
Capacité organisationnelle — le travail visant a rédiger les documents de réglementation requis
(par exemple, documents d’orientation, guides et formulaires d’application, procédures d’examen
pour le personnel etc.) pour effectuer les examens et les évaluations a progressé. La CCSN
travaille en parallele au programme de conformité qui sera appliqué une fois que les projets
auront passeé de I’étape de la conception aux étapes de la construction, de la mise en service et de
I’exploitation.
Transition — le travail visant a définir les exigences organisationnelles, les effectifs minimaux et
les compétences des inspecteurs chargés de mettre en ceuvre le programme de conformité a
débuté.
Planification — un plan exhaustif couvrant le cycle de vie est en voie d’élaboration. Il décrit
brievement les étapes stratégiques devant étre realisées pour s’assurer que I’organisme sera prét
au fur et a mesure que les projets de nouvelles centrales nucléaires passeront de la préparation de
I’emplacement a la construction et éventuellement a la phase d’exploitation.

8.1f Approche collaborative a la résolution des questions de sdreté de grande
importance

Bonne pratigue G-3 relevée au Canada lors de la guatriéeme réunion d’examen
« La mise sur pied d’une tribune fonctionnelle permettant aux cadres supérieurs de I’organisme

de réglementation et des entreprises du secteur nucléaire de discuter de questions de politique et
de démarches a adopter. »

Pour répondre au besoin d’un moyen efficace de communication a un haut niveau entre les
titulaires de permis de centrale nucléaire et la CCSN, la Tribune des chefs de I’exploitation
nucléaire et du personnel de direction de la CCSN a été mise sur pied a la fin de la période de
référence précédente. Cette tribune constitue un moyen efficace pour examiner des questions
stratégiques qui concernent les titulaires de permis et la CCSN, favorisant ainsi une meilleure
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compréhension et aidant & concentrer les actions sur les questions de sdreté liées aux centrales
nucléaires.

Ce forum sert a cerner les défis de nature stratégique et les occasions qui pourraient avoir un
impact sur le secteur de I’énergie nucléaire au Canada et sur la CCSN, et a faciliter I’atteinte
d’une compréhension mutuelle. Au cours de la période de reférence, la tribune a continue
d’évoluer et d’aider & concentrer les efforts de facon a résoudre différentes questions de sireté.
Bien que la tribune ne soit pas un mécanisme de prise de décision en matiére de réglementation,
elle a facilité les échanges sur les points suivants :
e les questions actuelles et émergentes relatives au mandat de la CCSN concernant la santé
et la sécurité des personnes, la sécurité nationale et I’environnement;
e les nouveaux déeveloppements dans le secteur nucléaire, les projets majeurs, etc.; et
e les domaines d’intérét de méme que les priorités et plans stratégiques respectifs, lorsque
cela était pratique et approprié.

8.2 Etat de I’organisme de réglementation

82a Séparation de la CCSN des autres organisations faisant la promotion ou I’usage
de I’énergie nucléaire

L’adoption de la LSRN a introduit une Iégislation habilitante et distincte pour la réglementation
des activités nucléaires et ainsi permis de séparer les fonctions de I’organisme de réglementation
de celles attribuées aux organisations qui font la promotion ou I’usage de I’énergie nucléaire. Le
mandat de la CCSN (voir I’alinéa 7.1 a) est clairement axé sur la sOreté, la santé et la sécurité des
personnes, la protection de I’environnement ainsi que le respect des obligations internationales.
Il ne s’étend pas aux affaires économiques.

La LSRN fait du tribunal de la Commission une cour d’archives, ce qui lui permet de gérer ses
affaires de maniére indépendante. Elle stipule que seulement le gouverneur en conseil peut
donner des instructions au tribunal de la Commission, et celles-ci doivent étre d’orientation
générale et ne pas viser un titulaire de permis en particulier. De plus, un tel décret serait publié
dans la Gazette du Canada et déposé devant chaque chambre du Parlement. Le document
Instructions relativement a la santé des Canadiens (décrit a I’alinéa 8.2 b) est un exemple d’un
tel décret.

Afin de préserver I’intégrité du tribunal de la Commission comme organisme décisionnel
indépendant, les échanges entre le tribunal de la Commission et le personnel de la CCSN se font
par I’intermédiaire du Secrétariat. Le personnel de la CCSN, a I’exception du personnel du
Secrétariat et du président, a trés peu de contact avec le tribunal de la Commission, sauf lors des
audiences publiques. L’indépendance de la CCSN vis-a-vis RNCan, chargé d’élaborer des
politiques générales en matiere d’énergie nucléaire au Canada, a été evaluée de fagcon détaillée
lors de I’inspection par une équipe du SEIR. Le rapport de cette équipe contient les remarques
suivantes :
« A cause du role de RNCan en tant que ministére compétent a la fois de la CCSN et
d’EACL, de méme qu’en tant que titulaire d’un permis de la CCSN, I’équipe d’inspection du
SEIR a mené une enquéte approfondie sur I’indépendance de droit et de fait de la CCSN
dans ses rapports avec RNCan. A partir de I’auto-évaluation de la CCSN et des entrevues
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qu’ils ont eues avec des responsables de la Commission et de RNCan, les membres de

I’équipe ont observé ce qui suit :

e RNCan agit comme voie administrative pour la Commission. La CCSN présente ses
rapports au Parlement par I’entremise du ministre de RNCan.

e Les pouvoirs executifs de RNCan sur la CCSN sont limités ; par exemple, le ministére
peut demander des rapports sur des questions concernant I’administration et la gestion
des affaires de la Commission [LSRN, paragraphe 12(4)].

e Toutes les décisions importantes comme la homination de commissaires, la publication
de directives et I’approbation de réglements sont prises par le Cabinet dans son
ensemble et promulguées par le gouverneur en conseil.

e Un membre de la Commission ne peut étre relevé de sa fonction par le gouverneur en
conseil que pour inconduite.

L’équipe d’inspection du SEIR convient que les dispositions canadiennes respectent les
exigences du paragraphe 2.2(2) de la norme GS-R-1. »

8.2b Autres moyens contribuant a I’indépendance de la réglementation

Un cadre solide et tenant compte du risque pour la prise de décisions, des communications
efficaces a I’interne et a I’externe ainsi qu’un cadre solide favorisant des actions responsables et
éthiques sont d’autres moyens qui aident a conserver I’indépendance de la CCSN. Ceux-ci sont
décrits de fagon plus detaillée dans les paragraphes qui suivent.

Orientation et processus en matiére de prise de décision

La CCSN a recu en décembre 2007 une orientation générale concernant les décisions
importantes mettant en cause des risques de différentes natures. Les Instructions relativement a
la santé des Canadiens adressées a la Commission canadienne de sdreté nucléaire stipulent ce
qui suit :
« Dans ses efforts visant a réglementer la production, la possession et I’utilisation de
substances nucléaires, afin d’éviter un risque indu a la santé des personnes, la Commission
canadienne de slreté nucléaire doit prendre en compte la santé des Canadiens qui, pour des
raisons médicales, dépend des substances nucléaires produites dans les réacteurs
nucléaires. »

Les notes explicatives accompagnant la directive indiquaient qu’il fallait protéger la santé des
Canadiens a un moment ou I’approvisionnement en isotopes a des fins médicales, au Canada et
partout dans le monde, était grandement insuffisant, rendant ainsi la santé des Canadiens a
risque. Cette directive vise a régler la question en suspens portée a I’attention de toutes les
Parties contractantes lors de la quatrieme réunion d’examen.

L’indépendance de la réglementation nucléaire est facilitée par un cadre de prise de déecision
solide qui est aligné sur le mandat de la CCSN et fondé sur une prise en compte rationnelle et
équilibrée des risques. L application du processus de PDFR (décrit a I’alinéa 8.1 d) a formalisé le
processus de prise de décision de sorte que le risque est tenu en compte de facon systématique.
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Communications stratégigues

Une partie du mandat de la CCSN consiste a informer toutes les parties intéressées (voir I’alinéa
7.1 a). La CCSN s’engage a ce que ses affaires et les activités du tribunal de la Commission
soient menées de maniére ouverte et transparente. En favorisant les échanges et les
communications ouvertes avec ses parties interessées, la CCSN recueille en continu des donnees
aupres de toutes les parties ayant un intérét pour le secteur nucléaire au Canada afin de prévenir
une influence indue de la part de toute partie ou entreprise.

Au cours de la péeriode de réféerence, la CCSN a continué d’axer ses activités de relations
externes de fagon a renforcer la sensibilisation et la compréhension de la population a I’égard de
son réle et des activités nucléaires réglementées. Le dialogue avec différentes parties intéressees
a été amélioré, notamment celui avec les gouvernements municipaux des régions accueillant des
installations d’importance, les médias, les fonctionnaires provinciaux, les associations
professionnelles et les organisations non gouvernementales. Reconnaissant que les collectivités
vivant a proximité des installations nucléaires ont des inquiétudes sur les incidences que ces
installations pourraient avoir sur la santé et la sécurité des personnes, sur I’environnement et sur
I’économie locale, la CCSN maintient un dialogue ouvert avec I’ Association canadienne des
collectivités voisines d’une installation nucléaire.

En 2007 et 2008, suite & la publication du rapport annuel Evaluation intégrée en matiére de
sUreté des centrales nucléaires au Canada, le personnel de la CCSN a organisé des seances
d’information publique pour les collectivités voisines