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Summary

This CMD provides information on
CNSC staff’s continued consultation
and engagement since July 5, 2022
with Kebaowek First Nation and the
Kitigan Zibi Anishinabeg relative to
Canadian Nuclear Laboratories’
proposed construction of a near-
surface disposal facility and licence

Résumé

Le présent CMD fournit de
I’information sur les activités de
consultation et de mobilisation
continues réalisées par le personnel de
la CCSN depuis le 5 juillet 2022
aupres de la Premiere Nation de
Kebaowek et de la Premiére Nation
des Anishinabeg de Kitigan Zibi

relativement a la construction
proposée de I’installation de gestion
des déchets pres de la surface et a la
demande de permis des Laboratoires
Nucléaires Canadiens.

application.

There are no actions requested of the
Commission. This CMD is for
information only

Aucune mesure n’est requise de la
Commission. Ce CMD est fourni a titre
d’information seulement.
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SOMMAIRE

Le 5 juillet 2022, la Commission a émis une directive procédurale, laissant le
dossier ouvert afin d’obtenir des preuves et des renseignements supplémentaires
concernant la consultation et la mobilisation, par le personnel de la Commission
canadienne de sdreté nucléaire (CCSN), de la Premiére Nation de Kebaowek
(PNK) et de la Premiere Nation des Anishinabeg de Kitigan Zibi (PNAKZ) au
sujet du projet d’installation de gestion des déchets prés de la surface (IGDPS)
des Laboratoires Nucléaires Canadiens (LNC). Le personnel de la Commission
canadienne de sOreté nucléaire (CCSN) a continué de déployer des efforts
concertés, depuis juillet 2022, afin d’effectuer des consultations supplémentaires
aupres de la PNK et de la PNAKZ et de recueillir d’autres preuves au sujet des
répercussions potentielles du projet d’IGDPS sur les droits de la PNK et de la
PNAKZ, conformément a la directive émise par la Commission. Cela s’ajoute aux
activités de mobilisation et de consultation menées de 2016 a juin 2022 aupres de
toutes les Nations et communautés autochtones identifiées et intéressées, comme
il est décrit dans le CMD de la partie 1 de I’audience, CMD 22-H7, et le CMD de
la partie 2 de 1’audience, CMD 22-H7.B.

Le personnel de la CCSN a travaillé avec chaque Premiére Nation a 1’élaboration
d’une entente de collaboration a long terme (ECLT) pour la mobilisation et la
collaboration a 1’égard des installations réglementées par la CCSN et des activités
d’intérét, ainsi qu’a 1’élaboration d’un cadre de référence pour la consultation
relative au projet d’IGDPS. L’ECLT et le cadre de référence d’un projet sont des
outils que la CCSN utilise pour officialiser les relations et les processus de
consultation et de mobilisation auprés des Nations et communautés autochtones.
Les cadres de référence décrivent une approche collaborative et convenue entre
les parties pour la consultation et la mobilisation, et comprennent les calendriers
et les résultats attendus. Le travail a abouti a la conclusion d’une ECLT entre la
PNK et le personnel de la CCSN, et a I’¢laboration d’un cadre de référence, qui
n’a pas encore ¢été signé. Le personnel de la CCSN a établi un cadre de référence
propre a I’IGDPS avec la PNAKZ, tandis que I’¢laboration d’une ECLT est en
cours. Cette approche a été entreprise a la demande de la PNK et de la PNAKZ.
La CCSN a fourni une aide financiére supplémentaire a la PNK et a la PNAKZ
pour soutenir une consultation et une mobilisation continues au sujet du projet
d’IGDPS.

La PNK et la PNAKZ ont collaboré avec le personnel de la CCSN pour fournir
des renseignements supplémentaires afin de valider et de mettre a jour les
évaluations des répercussions sur les droits (ERD) pour le projet d’IGDPS. Les
ERD actualisées de la PNK et de la PNAKZ sont incluses dans ce CMD, aux
annexes [A.1 et A.2] respectivement. Ces documents :

= discutent des préoccupations et des points de vue spécifiques de la PNK et
de la PNAKZ

= reflétent I’évaluation par le personnel de la CCSN de la possibilité que le
projet d’IGDPS ait des répercussions sur les droits et les intéréts exprimés
par la PNK et la PNAKZ

e-Doc 7026766 (WORD) -1- 28 avril 2023
e-Doc 7032003 (PDF)


https://nuclearsafety.gc.ca/fra/the-commission/pdf/ProceduralDirection-NSDF-22-H7-f.pdf
https://www.nuclearsafety.gc.ca/eng/the-commission/hearings/cmd/pdf/CMD22/CMD22-H7-fra.pdf
https://www.nuclearsafety.gc.ca/eng/the-commission/hearings/cmd/pdf/CMD22/CMD22-H7-B-fra.pdf

22-H7.D UNPROTECTED/NON PROTEGE

= incluent I’évaluation par le personnel de la CCSN des mesures
d’atténuation ou d’accommodement proposées par les LNC

Gréace a la mobilisation de la PNK et de la PNAKZ, le personnel de la CCSN a
acquis une meilleure comprehension de la relation que ces deux Premieres
Nations ont avec le bassin hydrographique de la riviere des Outaouais. La PNK et
la PNAKZ ont fourni des renseignements supplémentaires sur leurs
préoccupations et leurs points de vue particuliers. Le personnel de la CCSN a
constate que les répercussions sur les droits revendiqués par la PNK ou la
PNAKZ, ou sur les especes d’intérét identifiées, avaient déja été évaluées ou
atténuées dans les ERD originales, comme il est indiqué dans le CMD 22-H7.

Par conséquent, le personnel de la CCSN conclut qu’aucune répercussion
résiduelle n’est attendue sur les droits ancestraux de la PNK ou de la PNAKZ en
raison du projet d’IGDPS.

Le personnel de la CCSN est donc d’avis que les conclusions, y compris les
répercussions sur les droits ancestraux et issus de traités et I’obligation de
consulter, formulées dans le CMD de la partie 1 de I’audience, CMD 22-H7, et le
CMD de la partie 2 de I’audience, CMD 22-H7. B, demeurent valides et
inchangées.
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1 APERCU
1.1 Contexte

Les Laboratoires Nucléaires Canadiens (LNC) ont demandé a la Commission
canadienne de sOreté nucléaire (CCSN) une modification de leur permis
d’exploitation d’un établissement de recherche et d’essais nucléaires (NRTEOL)
pour le site des Laboratoires de Chalk River (LCR) afin de construire une
installation de gestion des déchets pres de la surface (IGDPS) pour les déchets
radioactifs solides de faible activité. Le site des LCR est situé a Chalk River, en
Ontario, sur le territoire traditionnel non cédé de la Nation algonquine
Anishinabeg, ainsi que sur les territoires traditionnels ou issus de traités des
Premicres Nations du Trait¢ Williams et de la Nation métisse de 1’Ontario.

Lors d’une audience publique en deux parties, tenue le 22 février 2022 et du

30 mai au 3 juin 2022, la Commission a examiné les renseignements présentés par
le personnel de la CCSN, les LNC et les intervenants, y compris les représentants
des Nations autochtones et les membres du public. Au cours de I’audience, la
Premiere Nation de Kebaowek (PNK) et la Premiére Nation Anishinabeg de
Kitigan Zibi (PNAKZ) ont déclaré qu’elles n’avaient pas été consultées de
maniére adéquate sur le projet d’IGDPS et que les répercussions potentielles sur
leurs droits n’avaient pas été pleinement définies dans I’ERD initiale telle qu’elle
figure dans le rapport d’évaluation environnementale du personnel de la CCSN.
Au cours de la partie 2 de ’audience, le personnel de la CCSN, les LNC, Energie
atomique du Canada limitée (EACL), la PNK et la PNAKZ ont tous exprimé
clairement leur engagement a poursuivre une collaboration de bonne foi a I’avenir
dans le cadre des possibilités de mobilisation et de consultation offertes par le
processus d’examen réglementaire. En conséquence, la Commission a émis une
directive procédurale le 5 juillet 2022, laissant le dossier ouvert dans le but
d’obtenir des preuves et des renseignements supplémentaires sur les efforts de
consultation et de mobilisation déployés aupres de la PNK et de la PNAKZ a
I’égard du projet d’ IGDPS.

Suivant la directive procédurale, le personnel de la CCSN, la PNK et la PNAKZ
ont commencé a négocier une entente de collaboration a long terme (ECLT) et un
cadre de référence du projet d’IGDPS des LNC. L’ECLT et le cadre de référence
d’un projet sont des outils que la CCSN utilise pour officialiser les relations et les
processus de consultation et de mobilisation auprés des Nations et communautés
autochtones. L’ECLT oriente les futures activités de mobilisation de la CCSN et
de la PNK a I’égard des activités nucléaires réglementées par la CCSN. Le cadre
de référence du projet définit les étapes détaillées de la consultation et de la
mobilisation pour les étapes restantes des processus d’évaluation

environnementale et d’autorisation de la CCSN concernant le projet d’IGDPS des
LNC.
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A I’origine, la Commission avait fixé au 31 janvier 2023 la date limite pour le
dépdt des preuves, des mémoires et des renseignements supplémentaires.
Cependant, a la suite de demandes recgues de la part de la PNK et de la PNAKZ
pour obtenir plus de temps, la présidente de la Commission, en tant que formation
de la Commission pour les questions procédurales, a prolongé la date limite pour
le dépdt de renseignements supplémentaires jusqu’au 1°" mai 2023.

1.2 Points saillants

= Le personnel de la CCSN a déployé des efforts concertés pour mener des
consultations supplémentaires aupreés de la PNK et de la PNAKZ et
recueillir d’autres preuves sur les répercussions potentielles sur les droits,
et il a fourni une aide financiere supplémentaire aux deux Nations pour
soutenir ce travail.

= Le personnel de la CCSN a signé une entente de collaboration a long
terme avec la PNK et un cadre de référence du projet d’IGDPS avec la
PNAKZ.

= LaPNK etla PNAKZ ont fourni des renseignements supplémentaires sur
leurs préoccupations concernant le projet d’IGDPS et le processus
d’examen réglementaire et ont collaboré avec le personnel de la CCSN
pour mettre a jour et valider les répercussions sur leurs droits découlant du
projet d’ IGDPS. Le personnel de la CCSN a estimé que les ERD
originales, présentées dans le CMD 22-H7, répondaient de maniere
exhaustive a toutes les préoccupations supplémentaires.

= Le personnel de la CCSN est d’avis que les conclusions, y compris les
répercussions sur les droits ancestraux et issus de traités ainsi que
I’obligation de consulter, formulées dans le CMD de la partie 1 de
I’audience, CMD 22-H7, et dans le CMD de la partie 2 de 1’audience,
CMD 22-H7.B, demeurent valides et inchangées.

1.3 Conclusions génerales

Depuis que la Commission a émis la directive procédurale, le personnel de la
CCSN a déployé des efforts considérables et de bonne fois pour mener des
consultations supplémentaires auprés de la PNK et de la PNAKZ, et il a signé une
entente de consultation a long terme avec la PNK dans le but de guider la relation
entre les deux parties lors d’activités futures de mobilisation. Le personnel de la
CCSN et la PNAKZ ont signé un cadre de référence du projet d’IGDPS afin de
guider la consultation sur les étapes restantes du projet d’IGDPS. Le personnel de
la CCSN apprécie les efforts déployés et I’information fournie par la PNK et la
PNAKZ depuis juillet 2022 pour assurer une mobilisation et une consultation
collaboratives sur les questions préoccupantes.

e-Doc 7026766 (WORD) -4- 28 avril 2023
e-Doc 7032003 (PDF)


https://www.nuclearsafety.gc.ca/eng/the-commission/hearings/cmd/pdf/CMD22/CMD22-H7-fra.pdf
https://www.nuclearsafety.gc.ca/eng/the-commission/hearings/cmd/pdf/CMD22/CMD22-H7-B-fra.pdf
https://nuclearsafety.gc.ca/fra/the-commission/pdf/ProceduralDirection-NSDF-22-H7-f.pdf

22-H7.D UNPROTECTED/NON PROTEGE

Le personnel de la CCSN reconnait que la PNK et la PNAKZ ont encore des
craintes et des préoccupations concernant la construction et I’exploitation
potentielles de I’IGDPS sur leur territoire revendiqué et autour du site des LCR.
La CCSN, en tant qu’organisme de réglementation du cycle de vie, poursuivra ses
efforts pour maintenir et améliorer ses relations a long terme et cherchera a faire
participer pleinement la PNK et la PNAKZ aux projets nucléaires sur leur
territoire et a travailler en collaboration avec elles pour répondre a leurs
préoccupations régionales plus larges.

La PNK et la PNAKZ ont collaboré avec le personnel de la CCSN pour fournir
des renseignements supplémentaires afin de valider et de mettre a jour les ERD
pour le projet d’IGDPS. Le personnel de la CCSN a constaté que la PNK et la
PNAKZ ont fourni de nouveaux renseignements concernant les répercussions sur
leurs droits ou sur les especes d’intérét identifiées qui découlent spécifiquement
du projet d’IGDPS. Le personnel de la CCSN a examiné cette information et a
établi que les préoccupations ont déja toutes été abordées en profondeur dans les
ERD originales, comme il est indiqué dans le CMD 22-H7. Le personnel de la
CCSN conclut que les répercussions potentielles du projet d’ IGDPS sur
I’environnement, ainsi que sur les droits ancestraux ou issus de traités, ont été
adéquatement évaluées et qu’il n’y aurait pas de répercussions résiduelles
attendues sur les droits ancestraux revendiqués par la PNK ou la PNAKZ en
raison du projet d’IGDPS, s’il devait étre approuvé.

Par conséquent, les conclusions concernant les répercussions sur les droits
ancestraux et issus de traités ainsi que 1’obligation de consulter, énonceées a la
section 9.4 du rapport d’évaluation environnementale dans le CMD 22-H7 de la
partie 1 de I’audience et a la section 3.2.5 du CMD 22-H7.B de la partie 2 de
I’audience, demeurent valides et inchangées.
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2 CONSULTATION CONTINUE DE LA PREMIERE NATION DE
KEBAOWEK

2.1 Calendrier des activités de consultation et de mobilisation
de la CCSN

A la suite de la directive procédurale de la Commission, le personnel de la CCSN
a poursuivi ses efforts de consultation et de mobilisation auprés de la PNK. Tel
qu’il est décrit dans le CMD 22-H7 et le CMD 22-H7.B de la CCSN, il a entamé
des activités de consultation aupres de la PNK en 2016, lors de la soumission par
les LNC de la description du projet d’IGDPS, en communiquant des
renseignements, en écoutant les préoccupations et en élaborant un processus de
consultation et de mobilisation. Pendant cette période, le personnel de la CCSN a
également dialogué avec le Conseil tribal de la nation algonquine Anishinabeg
(CTNAA)!, un conseil tribal qui peut coordonner les efforts de consultation et de
mobilisation au nom de la PNK et d’autres Nations membres. En 2017, le
personnel de la CCSN a eu plusieurs réunions et communications avec la PNK et
le CTNAA, ou les dirigeants de la PNK ont indiqué qu’ils n’avaient aucune
préoccupation particuliere concernant le projet d’IGDPS, mais qu’ils aimeraient
recevoir des mises a jour périodiques du personnel de la CCSN. Le CTNAA a
assumé la responsabilité des communications et des discussions avec le personnel
de la CCSN concernant le projet d’IGDPS, comme il avait été demandé lors d’une
réunion a laquelle avaient participé les dirigeants du CTNAA, la PNK et le
personnel de la CCSN, et qui est référencée dans les CMD 22-H7 et

CMD 22-H7. B. Depuis 2016, le personnel de la CCSN a veillé a ce que les
dirigeants de la PNK soient inclus dans toute la correspondance et a ce qu’un
suivi soit effectué directement aupres d’eux, notamment au moyen de réunions
spécifiques en personne, de conversations téléphoniques, de réunions virtuelles et
de courriels. De 2016 a 2021, 1a PNK n’a jamais répondu directement aux
demandes du personnel de la CCSN ni exprimé de préoccupations concernant le
projet d’IGDPS jusqu’en mars 2022, peu avant la partie 2 de 1’audience.

Dans les deux semaines suivant la publication de la directive procédurale, le
personnel de la CCSN a fait un suivi aupres du chef de la PNK et du Conseil, de
leur personnel consultatif et de leurs représentants juridiques afin d’entamer des
discussions sur les prochaines étapes en vue de poursuivre le processus de
consultation. Le personnel de la CCSN et la PNK se sont engagés a tenir des
réunions virtuelles aux deux semaines pour favoriser la compréhension des
préoccupations et enjeux restants de la PNK a 1’égard du projet d’IGDPS.

! Le CNTAA est un conseil tribal, ou une association incorporée, représentant certaines Nations
algonquines, et dont I’objectif est de fournir des services techniques et consultatifs regroupés.
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Kebaowek

2.1.1 Financement des participants accordé a la Premiére Nation de

La CCSN a offert un financement pour aider la PNK a participer a I’évaluation
environnementale et au processus d’examen réglementaire du projet d’IGDPS par
I’entremise de son Programme de financement des participants (PFP). Avant les
parties 1 et 2 de I’audience, le CTNAA, qui assure la coordination au nom de la
PNK, a recu 53 500 $ pour appuyer sa participation au processus d’examen
réglementaire de I’IGDPS. Depuis la publication de la directive procédurale, la
PNK a regu 182 000 $ pour soutenir les travaux additionnels en matiére de
consultation et de mobilisation.

Le financement suivant a été accordé a la PNK au cours du processus d’examen
réglementaire du projet d’IGDPS :

Tableau 1 : Registre du financement accorde a la PNK aux termes du PFP

Financement accordé avant la directive procédurale

personnel de la CCSN
visant I’IGDPS - 2019

coordination au
nom de la PNK et

Examen de 1’ébauche Le CNTAA 20000 % 21 décembre 2016
d’énoncé des assure la

incidences coordination au

environnementales des | nom de la PNK et

LNC visant I’'IGDPS - | de laPNAKZ

2016

Examen du rapport Le CNTAA 33500 $ 7 octobre 2019
d’EE et du CMD du assure la

d’EE et des CMD et
participation a la
partie 2 de I’audience
sur I’'IGDPS -

mars 2022

de la PNAKZ

Financement accordé apres la directive procédurale
Négociation de 'ECLT | PNK 30000 $ 12 janvier 2022
et du cadre de 2 ao(t 2022
référence pour trois EE (modifié pour
de la CCSN, y compris inclure I'IGDPS)
celle visant I’IGDPS -
janvier 2022
Examen du rapport PNK 30000 $ 18 mars 2022
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21.2

Consultation PNK 86 000 $ 9 novembre 2022
additionnelle en
réponse a la directive
procédurale -
novembre 2022

Codts additionnels PNK 36000 $ 23 janvier 2023
pour la négociation de
I’ECLT et du plan de
travail connexe -
décembre 2022

Total :
235500 %

Entente de collaboration a long terme et cadre de référence du projet

A la suite de la publication de la directive procédurale de la Commission, la PNK
a demand¢ que, avant de se concentrer sur le projet d’IGDPS, le personnel de la
CCSN et la PNK élaborent et peaufinent conjointement un ECLT et un cadre de
référence (annexe B.1) et en assurent le financement adéquat. L’ECLT établit un
cadre de collaboration entre la PNK et la CCSN et comprend une liste de projets,
d’activités et d’initiatives possibles pour lesquels le personnel de la CCSN
s’engage a mobiliser et consulter la PNK. Le cadre de référence du projet
décrivait une approche collaborative et concertée qui établit les échéanciers et
livrables pour la consultation et la mobilisation visant le projet d’IGDPS, le projet
de fermeture du réacteur nucléaire de démonstration (NPD) et le projet de
microréacteur modulaire (MRM).

D’aott 2022 a la date de publication du présent CMD, le personnel de la CCSN
s’est efforcé de donner suite aux demandes de la PNK par le biais de réunions,
d’appels téléphoniques, de courriels et de lettres. Le 29 septembre 2022

(trois mois apres la publication de la directive procédurale), la PNK et la CCSN
ont signé ’ECLT (annexe A.1). La signature de ’ECLT a permis de répondre
directement a la demande de la PNK d’achever cette étape avant d’entamer les
activités additionnelles de consultation et de mobilisation avec le personnel de la
CCSN visant le projet d’IGDPS. Peu apres, la PNK a avisé le personnel de la
CCSN que des colts additionnels avaient été engagés durant le processus de
négociations et qu’un financement supplémentaire était nécessaire avant
I’¢élaboration d’un plan de travail pour ’ECLT. Le plan de travail constitue un
¢lément de ’ECLT qui décrit les activités précises de la CCSN auxquelles la PNK
et la CCSN participeront. 1l est mis a jour chaque année. Le personnel de la
CCSN a accordé le financement supplémentaire demandé par la PNK
conformément aux exigences et au processus relatifs au PFP. (Pour connaitre les
montants du financement, voir le tableau 1 a la section 2.1.1.)
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2.1.3

Un cadre de référence visant le projet d’IGDPS a été négocié en septembre 2022,
mais n’a pas été finalisé ni signé par la PNK. La PNK a présenté cette demande
pour lui permettre d’examiner toute étape future du processus visant le projet
d’IGDPS que pourrait établir la Commission, ainsi que les dispositions relatives a
la mise en ceuvre de la Loi sur la Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones, y compris le principe de « consentement libre, préalable et
informé ». Le personnel de la CCSN continue de collaborer avec la PNK pour
donner suite aux commentaires et préoccupations de cette derniere.

L’annexe B.1 fournit des renseignements détaillés sur la consultation et la
mobilisation relatives a la négociation de I’ECLT et du cadre de référence du
projet de méme qu’un tableau résumant les activités de consultation et de
mobilisation auprés de la PNK de juillet 2022 au 30 avril 2023. L’annexe C.1
fournit les comptes rendus, acceptés a la fois par la PNK et le personnel de la
CCSN, des réunions dans le contexte de la directive procédurale, y compris les
travaux relatifs a PECLT et au cadre de référence du projet.

Approche pour la mise a jour de I’évaluation des répercussions sur
les droits de la PNK

Conformément aux directives de la Commission, a partir d’aolit 2022 jusqu’au
moment de la rédaction du présent CMD, le personnel de la CCSN a consulté et
mobilisé la PNK au moyen de réunions, de courriels, de lettres et d’appels
téléphoniques afin de valider I’information et I’analyse existantes décrites dans les
CMD 22-H7 et CMD 22-H7.B. Le personnel de la CCSN a demandé a la PNK de
fournir de nouveaux renseignements concernant ses droits et intéréts autochtones
revendiqués, ainsi que les répercussions potentielles et les préoccupations liées au
projet d’IGDPS, dans le but de mettre a jour, en collaboration, ’ERD propre a la
PNK conformément a la directive procédurale de la Commission. La section 2.2
présente un résumé de 1’évaluation par le personnel de la CCSN des
renseignements supplémentaires fournis par la PNK et de ses conclusions.

En aolt 2022, la PNK a informé le personnel de la CCSN que, de son point de
vue, elle devrait examiner tous les études, rapports et soumissions antérieurs des
LNC et du personnel de la CCSN en lien avec le projet d’ IGDPS (y compris I’EIE
des LNC et les études techniques a 1’appui) avant de présenter des renseignements
sur les répercussions sur ses droits. En outre, elle a indiqué qu’elle devrait mener
des études additionnelles au site des LCR. La PNK était d’avis que ces activités
devaient étre achevées avant de mettre a jour et de réviser son ERD a I’intention
du personnel de la CCSN.
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La PNK a entamé des travaux en collaboration avec les LNC a I’égard de ces
études additionnelles, et les LNC et la CCSN ont fourni un financement pour
appuyer I’examen technique et les études additionnelles de la PNK (tableau 1,
section 2.1.1). Toutefois, les travaux additionnels entrepris par la PNK ont retardé
I’¢laboration concertée d’'une ERD actualisée avec le personnel de la CCSN étant
donné que les résultats intégraux des études n’ont pas encore été transmis au
personnel de la CCSN. La PNK a indiqué qu’elle a besoin des résultats des études
additionnelles pour achever I’ERD. Le personnel de la CCSN est d’avis que bon
nombre de ces études additionnelles ne s’inscrivent pas dans la portée du projet
d’IGDPS puisqu’elles visent des espéces qui ont déja fait 1’objet d’une évaluation
aux termes de I’EE visant le projet d’IGDPS, ou sont liées a des répercussions
potentielles sur les droits autochtones revendiqués par la PNK, ou encore des
domaines d’intérét généraux, liés a I’ensemble du site des LCR ou a des secteurs
hors site de la région entourant le site des LCR.

La PNK a également indiqué que, lors de plusieurs réunions avec le personnel de
la CCSN, I’échéance initiale du 31 janvier 2023 établie par la Commission dans la
directive procédurale n’offrait pas suffisamment de temps pour examiner les
documents, mener les études additionnelles et actualiser ’ERD de la PNK. Le
personnel de la CCSN a encouragé la PNK a soulever ses préoccupations
directement auprés du Greffe de la Commission. A ce jour, les études
additionnelles menées par la PNK n’ont pas été pleinement achevées, et trés peu
de renseignements ont été transmis au personnel de la CCSN et incorporés dans
I’ERD actualisée de la PNK (annexe A.1). Par conséquent, il n’a pas été possible
d’atteindre 1’objectif d’une ERD concertée pleinement actualisée. De plus, le
personnel de la CCSN a demandé a plusieurs reprises a la PNK de fournir des
renseignements supplémentaires a 1’égard de ses préoccupations, y compris des
renseignements spécifiques sur I’exercice de droits qui pourraient étre affectés par
le projet d’IGDPS, et a informé la PNK que les préoccupations soulevées a ce

jour avaient été traitées dans rapport d’EE et I’ERD initiale figurant dans le
CMD 22-H7.
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Depuis la publication de la directive procédurale, le personnel de la CCSN a offert
a plusieurs reprises d’organiser une rencontre entre la PNK et les spécialistes qui
ont participé a I’examen de 1’évaluation technique du projet d’IGDPS afin de
discuter de tout probléme, question ou préoccupation de la PNK a I’égard du
rapport d’EE, des évaluations techniques, des recommandations et des
conclusions de la CCSN quant a I’incidence potentielle du projet d’IGDPS sur
I’environnement ainsi que sur 1’exercice des droits autochtones revendiqués par la
PNK. Une rencontre avec les spécialistes de la CCSN a en définitive eu lieu le

27 mars 2023, et les représentants juridiques et en matiére de consultation du
personnel de la CCSN et de la PNK se sont rencontrés et ont discuté des
préoccupations liées a la gestion des foréts, au déboisement sur la superficie
occupée par I’IGDPS et au loup de I’Est. Le personnel de la CCSN et la PNK ont
également discuté de la nécessité de tenir une reunion de suivi pour aborder les
préoccupations de la PNK a I’égard de la qualité de 1’eau et du biote aquatique
dans le contexte du projet d’IGDPS. Le personnel de la CCSN demeure prét a
rencontrer la PNK pour discuter de questions et de préoccupations techniques
additionnelles. Le personnel de la CCSN est d’avis que ces discussions ne sont
pas directement liées a I’achévement de I’ERD actualisée de la PNK étant donné
que les questions soulevees portent sur I’ensemble du site des LCR plut6t que sur
le projet d’IGDPS précisément. Il a regu trés peu de nouveaux renseignements sur
les droits et intéréts de la PNK, et, par conséquent, ses conclusions générales
telles qu’elles sont indiquées dans les CMD relatifs a la partie 1 et a la partie 2
demeurent inchangées.

Depuis 2016 et tout au long du délai supplémentaire accordé par la Commission
dans sa directive procédurale, le personnel de la CCSN a déployé des efforts
considérables, significatifs et de bonne foi pour mobiliser et consulter la PNK afin
de mieux comprendre ses préoccupations en ce qui concerne les répercussions
potentielles du projet d’ IGDPS sur leurs droits et intéréts autochtones revendiqués
et d’y donner suite. Le personnel de la CCSN a fait preuve de souplesse et a
donné suite a toutes les demandes et préoccupations soulevées par la PNK a ce
jour. La CCSN accorde également un financement pour appuyer les activités
additionnelles de consultation et de mobilisation afin de faciliter la mobilisation
de la PNK.

Elle a inclus dans ce CDM I’ERD actualisée, qui tient compte des commentaires
de la PNK concernant ses préoccupations, ainsi que 1’évaluation et les conclusions
du personnel de la CCSN a I’égard de ces préoccupations (voir ’annexe A.1 pour
I’intégralité de ’ERD actualisée).
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Evaluation par le personnel de la CCSN des répercussions
potentielles de 'IGDPS sur les droits et intéréts de la PNK

Dans le cadre des activités additionnelles de consultation et de mobilisation
réalisées pour se conformer a la directive procédurale, le personnel de la CCSN et
la PNK se sont efforcés de mettre a jour I’ERD de la PNK visant le projet
d’IGDPS. L’intégralité de I’ERD, qui comprend 1’analyse du personnel de la
CCSN, se trouve a I’annexe A.1.

La PNK revendique le droit de cueillir, le droit de gouverner et de protéger le
territoire ainsi que le droit de maintenir une relation culturelle et spirituelle avec le
territoire dans 1’ensemble du territoire traditionnel élargi revendiqué par les
Algonquins, qui couvre une partie de 1’est de 1’Ontario et de 1’ouest du Québec,
incluant le site des LCR ou se trouverait le projet d’ IGDPS, s’il est approuvé.

La PNK a également fourni au personnel de la CCSN une carte plus détaillée
montrant la région du titre qu’elle revendique, comme 1’indique son ERD
(annexe A.1). Selon la carte fournie par la PNK, le territoire dont elle revendique
le titre ne comprend pas le site des LCR, mais se termine en amont de ce site.
Dans le cadre des efforts de consultation supplémentaires, la PNK a indiqué
qu’elle avait un intérét pour 1’ile Fitzpatrick et a exprimé ses inquiétudes quant a
I’incidence négative que le projet d’IGDPS pourrait avoir sur les écosystémes qui
I’entourent. L’ile Fitzpatrick est située & environ 40 km au sud du site des LCR
dans la riviere des Outaouais, dans le territoire traditionnel algonquin plus large
qui est revendiqué, et a été achetée conjointement par plusieurs communautés
algonquines, dont la PNK, et la Conservation de la nature Canada afin d’établir
une aire protégée et de conservation autochtone. L’1le Fitzpatrick abrite une
communauté de moules et de poissons d’eau douce ainsi qu’un vaste réseau de
grottes. De plus, il s’agit d’un site important sur le plan culturel.

La PNK a également recensé des sujets et des espéces d’intérét qui, de son point
de vue, pourraient étre affectés par le projet d’IGDPS :
* le loup de I’Est et I’ours noir,

* la qualité de I’eau, I’1le Fitzpatrick, I’esturgeon jaune et la moule obovarie
olivatre,

= la gestion des foréts,
» |e Rocher-a-I’oiseau et Pointe au Baptéme
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La PNK a demand¢ que des études additionnelles de référence et d’utilisation
traditionnelle des terres soient réalisées a I’égard de ces emplacements et especes.
Le personnel de la CCSN a verifié que les espéces désignées par la PNK ont été
prises en compte dans I’EE initiale des LNC et a rencontré la PNK (tel qu’il est
indiqué a la section 2.1) le 27 mars 2023 pour discuter de ces préoccupations et
sujets d’intérét. Toutes les espéces et les préoccupations énumérées ci-dessus ont
été incluses dans I’EIE des LNC et ont donc été prises en compte dans le cadre de
I’examen technique fédéral-provincial de I’EIE des LNC visant le projet d’IGDPS
et dans le cadre du rapport d’EE au titre de la LCEE 2012 du personnel de la
CCSN, qui se trouve dans le CMD 22-H7.

Evaluation par le personnel de la CCSN des espéces et des
composantes valorisées d’intérét cernées par la PNK

Loup de I’Est et ours noir

La PNK a désigné le loup de I’Est et I’ours noir en tant qu’espéces préoccupantes
dans le contexte des droits autochtones en matiere de gouvernance et d’intendance
de son territoire traditionnel qu’elle revendique. Tel qu’il est indiqué a la

section 6.3 du rapport d’EE dans le CMD 22-H7, le loup de I’Est et I’ours noir
sont présents dans 1’environnement terrestre entourant le site du projet d’IGDPS
et ont par conséquent été inclus en tant qu’espéces indicatrices dans I’EIE des
LNC. Le personnel de la CCSN a analysé 1’évaluation par les LNC des
modifications a I’environnement terrestre, y compris la perte d’habitat et de
communautés végétales en raison du défrichage de la végétation et de
I’essouchage, ainsi que les changements a la qualité et a la fonction des habitats
en raison des activités du projet d’ IGDPS durant les phases de construction et
d’exploitation. Il a également tenu compte des opinions exprimées par les Nations
et communautés autochtones a 1’égard de la protection des gros mammifeéres et de
la prise de mesures rigoureuses pour atténuer les effets sur I’environnement.

Le personnel de la CCSN a conclu que, compte tenu de la mise en ceuvre de
mesures d’atténuation et de suivi aux termes du programme de surveillance, il
s’attend a ce que les effets résiduels cernés sur le biote terrestre soient
négligeables et ne causent pas de changements importants a I’environnement
terrestre puisque ces effets sont restreints a une petite superficie de 37 hectares.
Cette conclusion a pris en compte les données des ministéres fédéraux, des
ministéres provinciaux, des Nations et communautés autochtones et du public. Par
conséquent, la CCSN estime que le projet d’IGDPS sera assorti des mesures
d’atténuation appropri€es pour veiller a la protection du loup de I’Est et de son
habitat durant toutes les phases du projet. De plus, compte tenu de I’engagement
des LNC de faire participer la PNK aux programmes de surveillance et de suivi, le
personnel de la CCSN conclut que les répercussions sur les droits revendiqués par
la PNK en matiére de gouvernance et d’intendance seront adéquatement traités.
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Qualité de ’eau, ile Fitzpatrick, esturgeon jaune et moule obovarie olivatre

La PNK revendique des droits autochtones en matiere de gouvernance et
d’intendance, de qualité des ressources et de culture sur son territoire traditionnel.
Dans ce contexte, la PNK a soulevé la question de la qualité de I’eau et de
I’esturgeon jaune et de la moule obovarie olivatre en tant qu’espéces
préoccupantes. A ’égard des incidences sur la qualité de 1’eau de la riviére des
Outaouais, 1’ile Fitzpatrick et la moule obovarie olivatre, le personnel de la CCSN
a examiné les changements sur le plan de la qualité des eaux de surface et des
régimes de débit en aval pour évaluer les incidences potentielles de modification
des ressources en eaux de surface dans la zone d’étude locale (ZEL) et dans la
zone d’étude régionale (ZER). De plus, étant donné que les larves de la moule
obovarie olivatre ont besoin de I’esturgeon jaune en tant qu’hoéte, les incidences
sur I’esturgeon jaune ont également été évaluées dans la ZEL et la ZER, tel qu’il
est indiqué a la section 7.1 du rapport d’EE.

Tel qu’il est indiqué a la section 6.2 du rapport d’EE, le personnel de la CCSN a
examiné les modéles et prévisions des LNC en vue de cerner les effets sur
I’environnement des eaux de surface et a confirmé que les LNC ont effectué une
analyse exhaustive de ces effets. En outre, le personnel de la CCSN a examiné les
mesures d’atténuation et de suivi aux termes du programme de surveillance
cernées par les LNC pour les effets prévus et a conclu que ces mesures
protégeront adéquatement les populations d’esturgeon jaune et de moule obovarie
olivatre. Apres vérification, le personnel de la CCSN s’est dit satisfait que, au
point de déversement du ruisseau Perch dans la riviére des Outaouais, les
contaminants seraient suffisamment atténués pour étre négligeables et n’auraient
pas d’incidence détectable sur la qualité de I’eau ou des sédiments. Il a déterminé
que les effets sur les eaux de surface, la qualité des sédiments et 1’esturgeon jaune
devraient étre négligeables en raison de la mise en ceuvre des mesures
d’atténuation. De plus, étant donné que 1’ile Fitzpatrick est située a environ 40 km
en aval du site des LCR, le personnel de la CCSN a conclu que le projet d’IGDPS
n’aurait pas d’incidence directe sur I’ile et les écosystémes et espéces a proximité.
Par conséquent, le projet d’IGDPS n’entrainera pas de changements considérables
a la qualité des eaux de surface ou a la qualité des sédiments et, par conséquent,
aucune incidence sur la moule obovarie olivatre n’est attendue.

Le personnel de la CCSN conclut que le projet d’IGDPS aura des effets
négligeables sur la qualité de I’eau, I’ile Fitzpatrick, ’esturgeon jaune et la moule
obovarie olivatre. En outre, compte tenu de la participation de la PNK aux
programmes de surveillance et de suivi, il estime que les répercussions sur les
droits autochtones revendiqués par la PNK a 1’égard de la qualité de I’eau, de
I’esturgeon jaune et de la moule obovarie olivatre sont traitées.
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Gestion forestiere

La PNK a également demandé de rencontrer le personnel de la CCSN pour
discuter du plan de gestion durable des foréts des LNC. Le personnel de la CCSN
a signalé a la PNK que I’¢laboration du plan de gestion durable des foréts
constitue un engagement a venir des LNC dans I’EIE et que le plan ne lui a pas
encore été présenté. Par conséquent, il n’a pas encore examiné ce document. Le
personnel de la CCSN demeure a la disposition de la PNK pour discuter de son
¢valuation du défrichage et de I’essouchage d’arbres sur le site du projet d’IGDPS
et de leur incidence sur la faune. Tel qu’il est indiqué a la section 6.3 du rapport
d’EE dans le CMD 22-H7, le personnel de la CCSN a conclu que, compte tenu de
la mise en ceuvre de mesures d’atténuation et de suivi aux termes du programme
de surveillance, il s’attend a ce que les effets résiduels cernés sur le biote terrestre
soient négligeables et ne causent pas de changements importants a
I’environnement terrestre puisque ces effets sont restreints a une petite superficie
de 37 hectares. Cette conclusion a pris en compte les données des ministeres
fedéraux, des ministéres provinciaux, des Nations et communautés autochtones et
du public.

Rocher-a-/’oiseau et Pointe au Baptéme

La PNK fait remarquer qu’il eXiste des sites et des emplacements importants sur
le plan culturel & proximité du projet, y compris Migizi Kiishkaabikaan
(Rocher-a-1’oiseau) et Pointe au Baptéme. D’apres son examen des
renseignements supplémentaires fournis par la PNK, le personnel de la CCSN a
évalué les effets potentiels du projet d’IGDPS sur I’acces aux sites importants sur
le plan culturel, y compris Migizi Kiishkaabikaan (Rocher-a-1’oiseau) et

Pointe au Baptéme, et a conclu que I’acces a ces sites n’est pas actuellement
restreint par les LNC ou en raison de la présence du site des LCR et que le projet
d’IGDPS n’entrainera pas de changement sur le plan de 1’acces a ces sites ou
d’incidence sur ceux-ci. Le personnel de la CCSN estime que les mesures
d’atténuation et de suivi que les LNC se sont engagés a prendre sont adéquates
pour donner suite aux incidences potentielles cernées et respectent les conclusions
initiales articulées dans le rapport d’EE visant le projet d’IGDPS dans le

CMD 22-H7 selon lesquelles le projet d’ IGDPS n’entrainera pas de nouvelles
incidences sur 1’acces a ces sites importants sur le plan culturel dans la ZER ou
sur leur utilisation.

Le personnel de la CCSN a mené de vastes consultations et réalisé une évaluation
au sujet des répercussions sur les droits ancestraux revendiqués par la PNK, y
compris la gouvernance et la protection de I’ensemble du territoire algonquin
revendiqué. 1l conclut que, compte tenu des mesures d’atténuation et des
engagements proposés, le projet d’IGDPS ne risque pas d’avoir de nouvelles
répercussions résiduelles sur les droits ancestraux revendiqués par la PNK. Toutes
les préoccupations soulevées par la PNK ont éte traitées de fagcon exhaustive dans
I’ERD originale qui se trouve dans le CMD 22-H7. Par conséquent, le personnel
de la CCSN conclut que I’obligation de consulter a été respectée tel qu’il est
indiqué dans le CMD 22-H7 et le CMD 22-H7.B.
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Le personnel de la CCSN estime que les répercussions potentielles du projet
d’IGDPS sur I’environnement et sur les droits autochtones revendiqués par la
PNK ont été évaluées adéquatement. De plus, les études réalisées par la PNK au
site des LCR ne sont pas directement liées au rapport d’EE et au processus
d’examen réglementaire visant I’IGDPS ni nécessaires a ceux-Ci, mais sont
davantage pertinentes pour I’ensemble du site et des activités des LCR. Une fois
terminées, ces études pourraient faciliter la collaboration entre les LNC, la CCSN
et la PNK dans le cadre de la surveillance future et de la supervision continue du
site des LCR, le cas échéant. Le personnel de la CCSN remercie la PNK pour les
efforts qu’elle déploie en ce qui concerne les activités de consultation
supplémentaires, y compris les renseignements supplémentaires fournis au sujet
de ses questions et préoccupations. Il s’engage a poursuivre la mobilisation et le
dialogue afin de répondre aux préoccupations soulevées et d’améliorer les
relations par le biais d’une collaboration entre la CCSN et la PNK dans le cadre
de ’ECLT.
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3.1

CONSULTATION CONTINUE AUPRES DE LA PREMIERE
NATION DES ANISHINABEG DE KITIGAN ZIBI

Calendrier des activités de consultation et de mobilisation
de la CCSN

Comme il est décrit dans les CMD 22-H7 et CMD 22-H7.B de la CCSN, le
personnel de la CCSN a commencé les activités de consultation en 2016, avec la
présentation par les LNC de la description du projet d’IGDPS, en fournissant des
renseignements, en cherchant a comprendre les préoccupations et en élaborant un
processus de consultation et de mobilisation. Depuis 2016, le personnel de la
CCSN a veillé a ce que les dirigeants de la PNAKZ soient inclus dans toute la
correspondance et a ce qu’un suivi soit effectué directement aupres d’eux,
notamment au moyen de réunions spécifiques en personne, de conversations
téléphoniques, de réunions virtuelles et de courriels. Pendant cette période, le
personnel de la CCSN a également dialogué avec le Conseil tribal de la Nation
algonquine Anishinabeg (CTNAA)?, un conseil tribal qui peut coordonner les
efforts de consultation et de mobilisation au nom de la PNAKZ et d’autres
Nations membres. En 2017, le personnel de la CCSN a eu plusieurs réunions et
communications avec la PNAKZ et le CTNAA, ou les dirigeants de la PNAKZ
ont indiqué qu’ils n’avaient aucune préoccupation particuliére concernant le
projet d’IGDPS, mais qu’ils apprécieraient la fourniture de mises a jour
périodiques par le personnel de la CCSN. Le CTNAA a assumé la responsabilité
des communications et des discussions avec le personnel de la CCSN concernant
le projet d’IGDPS, comme il avait ét¢ demand¢ lors d’une réunion a laquelle
avaient participé les dirigeants du CTNAA, la PNAKZ et le personnel de la
CCSN, et qui est référencee dans les CMD 22-H7 et CMD 22-H7.B. De 2016 a
2021, la PNAKZ n’a jamais répondu directement aux demandes de la CCSN ni
exprimé de préoccupations concernant le projet d’IGDPS jusqu’en janvier 2022,
peu avant la partie 1 de 1’audience.

Dans un délai de deux semaines apres que la Commission ait émis sa directive
procédurale en juillet 2022, le personnel de la CCSN a effectué un suivi aupres du
chef et du conseil de la PNAKZ ainsi que du personnel chargé des consultations
afin d’entamer des discussions concernant les prochaines étapes visant a faciliter
une consultation et une mobilisation supplémentaires aupres de la PNAKZ au
sujet du projet d’IGDPS.

2 Le CNTAA est un conseil tribal, ou une association incorporée, représentant certaines Nations
algonquines, et dont I’objectif est de fournir des services techniques et consultatifs regroupés.
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Kitigan Zibi

3.1.1 Aidefinanciére accordée ala Premiére Nation des Anishinabeg de

La CCSN a offert un financement pour aider la PNAKZ a participer a 1’évaluation
environnementale et au processus d’examen réglementaire du projet d’IGDPS par
I’entremise de son Programme de financement des participants (PFP). Avant les
parties 1 et 2 de I’audience, le CTNAA, qui assurait la coordination au nom de la
PNAKZ, a recu 53 500 $ pour appuyer sa participation au processus d’examen
réglementaire de ’IGDPS. Depuis 1I’émission de la directive procédurale, la
PNAKZ a recu 87 054 $ pour soutenir les travaux additionnels en matiére de
consultation et de mobilisation.

Le financement suivant a été accordé a la PNAKZ pendant le processus d’examen
réglementaire du projet d’IGDPS :

Tableau 2 : Registre du financement aux termes du PFP accordé a la PNAKZ

e-Doc 7032003 (PDF)

Financement octroyé avant la directive procédurale
Examen de I’ébauche | Le CNTAA assure | 20 000 $ 21 decembre 2016
de I’EIE du projet la coordination au
d’IGDPS des LNC - | nom de la PNK et
2016 de la PNAKZ
Examen du rapport Le CNTAA assure | 33500 $ 7 octobre 2019
d’EE et du CMD du | la coordination au
personnel de la nom de la PNK et
CCSN - 2019 de laPNAKZ
Financement octroyé apres la directive procédurale
Examen du rapport PNAKZ 29216 $ 3 février 2022
d’EE et des CMD et
participation a la
partie 2 de I’audience
sur I’'IGDPS -
février 2022
Consultation PNAKZ 57838 $ 24 octobre 2022
additionnelle en
réponse a la directive
procédurale -
octobre 2022
Total :
140 544 $
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3.1.2 Cadre de référence relatif au projet d’lGDPS et entente de
collaboration a long terme

En ao(t 2022, avant de se concentrer sur la directive procédurale de la
Commission, la PNAKZ avait initialement demandé qu’un cadre de référence du
projet d’IGDPS et au projet de fermeture du réacteur nucléaire de démonstration
(NPD) proposés par les LNC ainsi qu’au projet de microréacteur modulaire
proposé par Global First Power soit finalisé et signé par la directrice des services
communautaires de la PNAKZ (annexe B.2). L’ébauche du cadre de référence
relatif aux projets décrivait une approche collaborative et convenue par les parties
pour la consultation et la mobilisation visant le reste du processus relatif au projet
d’IGDPS, au projet de fermeture du réacteur NPD et au projet de microréacteur
modulaire. En septembre 2022, les représentants de la PNAKZ et le personnel de
la CCSN se sont entendus sur la portée du cadre de référence uniquement pour le
projet d’IGDPS en raison du calendrier établi dans la directive procédurale, et le
21 octobre 2022, la CCSN et la PNAKZ ont signé le cadre de reférence du projet
d’IGDPS. Le personnel de la CCSN a veillé a ce que des fonds soient accordés a
la PNAKZ pour la négociation et la mise en ceuvre du cadre de référence du projet
d’IGDPS (voir le tableau 2, section 3.1.1). Le cadre de référence décrit en détail
les dates et les étapes du processus convenues par le personnel de la CCSN et la
PNAKZ afin de consulter la communauté autochtone sur le projet d’IGDPS et
d’élaborer une ERD actualisée en collaboration. Cependant, le cadre de référence
relatif a ’IGDPS n’a pu étre mis en ceuvre avec succes en raison des problémes
de capacité du coté de la PNAKZ qui ont entrainé des retards dans I’examen des
versions préliminaires de I’ERD de la PNAKZ, de I’EIE des LNC et du rapport
d’évaluation environnementale du personnel de la CCSN.

Le personnel de la PNAKZ chargé des consultations a également demandé a ce
que le personnel de la CCSN et la PNAKZ négocient une entente de collaboration
a long terme. L’ECLT établit un cadre de collaboration entre la PNAKZ et la
CCSN et comprend une liste de projets, d’activités et d’initiatives possibles pour
lesquels le personnel de la CCSN mobilisera et consultera la PNAKZ. Le
personnel de la CCSN estime que I’ECLT pourrait aider a répondre aux
préoccupations plus générales de la PNAKZ concernant les activités sur le site des
LCR, qui ont été soulevées tout au long du processus d’examen réglementaire du
projet d’IGDPS. Le personnel de la CCSN reconnait les efforts déployés par la
PNAKZ pour travailler avec la CCSN et se réjouit a 1’idée de poursuivre ces
efforts en vue de batir une relation de collaboration avec la PNAKZ a I’égard du
projet d’IGDPS et des futurs projets et activités nucléaires sur le territoire de la
PNAKZ, comme décrit dans le cadre de réféerence du projet. Le 9 février 2023, le
vice-président de la Direction générale des affaires réglementaires de la CCSN a
envoy¢ une lettre au chef Whiteduck de la PNAKZ, réitérant I’engagement de la
CCSN a négocier et a élaborer une ECLT. A ce jour, le personnel de la CCSN n’a
pas recu de réponse de la PNAKZ, mais reste disponible pour entamer ces
discussions et négociations lorsque la PNAKZ sera préte a le faire.
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3.1.3

Pour obtenir plus de détails concernant la mobilisation et la consultation liees a la
négociation de I’ECLT et du cadre de référence du projet, veuillez consulter
I’annexe B.2 (qui fournit un tableau résumant la mobilisation avec la PNAKZ).
En outre, I’annexe C.2 présente les courriels, la correspondance et les résumés des
réunions entre la PNAKZ et le personnel de la CCSN suite a la directive
procédurale, y compris ce travail sur le cadre de référence du projet d’IGDPS et
I’entente de collaboration a long terme.

Approche pour la mise a jour de I’évaluation des répercussions sur
les droits de la PNAKZ

Conformément a la directive de la Commission, a partir du mois d’aott 2022 et
jusqu’au moment de la rédaction du présent CMD, le personnel de la CCSN a
consulté et mobilisé la PNAKZ au moyen de réunions, de courriels, de lettres et
d’appels téléphoniques afin de valider I’information et 1’analyse existantes
décrites dans les CMD 22-H7 et CMD 22-H7.B. Le personnel de la CCSN a
demandé a la PNAKZ de fournir de nouveaux renseignements concernant ses
droits et intéréts autochtones revendiqués, ses préoccupations ainsi que les
répercussions potentielles liées au projet d’IGDPS, dans le but de mettre a jour, en
collaboration, I’ERD propre a la PNAKZ. La section 3.2 présente un résumé de
I’évaluation par le personnel de la CCSN des renseignements supplémentaires
fournis par la PNAKZ et de ses conclusions.

Lors des réunions entre le personnel de la CCSN et la PNAKZ en aodt 2022, la
PNAKZ a indiqué qu’elle comptait examiner ’EIE des LNC et le rapport
d’évaluation environnementale de la CCSN et organiser au moins une séance de
mobilisation communautaire en personne pendant le délai supplémentaire accordé
par la Commission dans le cadre de la directive procédurale visant le projet
d’IGDPS. En ce qui concerne la demande de la PNAKZ d’examiner I’EIE des
LNC et le rapport d’évaluation environnementale de la CCSN, le personnel de la
CCSN atravaillé avec la PNAKZ pour répondre a ses demandes et a offert
d’incorporer toute nouvelle information, si elle était fournie dans les délais établis
et convenus ensemble, dans la directive procédurale visant le projet d’IGDPS.

Le personnel de la CCSN a également offert un financement supplémentaire pour
soutenir le travail entrepris par la PNAKZ, y compris la mise a jour de ’ERD de
la PNAKZ (tableau 2, section 3.1.1), ainsi que pour soutenir la séance de
mobilisation communautaire. En outre, la CCSN a offert a plusieurs reprises
d’organiser une rencontre entre ses experts en la matiere et la PNAKZ afin de
discuter de toutes les questions et préoccupations et de tous les problémes que la
PNAKZ avait en ce qui concerne le rapport d’évaluation environnementale de la
CCSN et les conclusions sur les effets potentiels du projet d’IGDPS sur
I’environnement ainsi que sur I’exercice de tout droit autochtone potentiel ou
établi revendiqué par la PNAKZ. A ce jour, la PNAKZ n’a pas contacté le
personnel de la CCSN pour planifier une réunion avec les experts en la matiere de
la CCSN afin de discuter de ses préoccupations ou de ses questions techniques.
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3.2

Le personnel de la CCSN a également accepté de soutenir la PNAKZ en
participant & sa séance de mobilisation communautaire, en compagnie des LNC,
afin de fournir de I’information et de répondre aux questions concernant le
mandat et le rOle de la CCSN en tant qu’organisme de réglementation nucléaire
du Canada, ainsi que les processus d’examen réglementaire et de consultation
pour le projet d’IGDPS. Cette séance de mobilisation communautaire a eu lieu le
17 novembre 2022 a Maniwaki, au Québec. Les membres de la PNAKZ ont
assisté en grand nombre a la séance, qui comprenait un repas partagé et une
période de questions. Le personnel de la CCSN a répondu aux questions sur le
role de la CCSN en tant qu’organisme de réglementation nucléaire, la fagon dont
I’évaluation environnementale et I’examen de la demande de permis a la CCSN
ont été menées pour le projet d’IGDPS et la maniére dont la CCSN assurera la
protection de I’environnement, en particulier la riviere des Outaouais, si le projet
d’IGDPS est approuvé.

Le personnel de la CCSN a travaillé en collaboration avec la PNAKZ pour
examiner et mettre a jour ’ERD propre a la PNAKZ pour le projet d’IGDPS.
Cependant, malgré la prolongation de I’échéance accordée par la Commission, la
PNAKZ n’a pas fourni au personnel de la CCSN d’information ou de
commentaire concernant son examen technique de I’EIE, du rapport d’évaluation
environnementale ou d’autres documents techniques justificatifs.

Depuis 2016 et tout au long du délai supplémentaire accordé par la Commission
dans sa directive procédurale, le personnel de la CCSN a déployé des efforts
considérables, significatifs et de bonne foi pour mobiliser et consulter la PNAKZ
afin de mieux comprendre ses préoccupations en ce qui concerne les
répercussions potentielles du projet d’IGDPS sur ses droits et intéréts autochtones
revendiqués. Le personnel de la CCSN a fait preuve de souplesse et a répondu a
toutes les demandes et préoccupations soulevées par la PNAKZ a ce jour et a
accordé un financement pour soutenir les activités de consultation et de
mobilisation supplémentaires.

Le personnel de la CCSN a inclus ’ERD actualisée, qui tient compte des
commentaires de la PNAKZ concernant ses préoccupations, et qui comprend
I’évaluation et les conclusions du personnel de la CCSN (voir I’annexe A.2 pour
I’intégralité de ’ERD actualisée).

Evaluation par le personnel de la CCSN des répercussions
potentielles de 'IGDPS sur les droits et intéréts de la
PNAKZ

Depuis aolt 2022, le personnel de la CCSN et la PNAKZ ont travaillé a la mise a
jour de ’ERD de la PNAKZ pour le projet d’IGDPS. L’intégralité¢ de I’ERD, qui
comprend I’analyse du personnel de la CCSN, se trouve a I’annexe A.2.
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La PNAKZ revendique une variété de droits sur I’ensemble du territoire
traditionnel algonquin élargi, couvrant une partie de 1’est de I’Ontario et de 1’ouest
du Québec et comprenant le site des LCR ou serait situé le projet IGDPS s’il était
approuvé. La PNAKZ a fait état de droits culturels, spirituels, de gouvernance et
de récolte qui pourraient étre touchés par le projet d’IGDPS. La PNAKZ a soulevé
des préoccupations concernant un certain nombre d’espéces, les incidences sur la
qualité de I’eau de la riviére des Outaouais, les effets sur les sites archéologiques
et culturels potentiels, 1’obligation de consulter et sa participation a la prise de
décisions sur son territoire, ainsi que les répercussions sur les droits ancestraux
revendiqués par la PNAKZ découlant de 1’exploitation du site des LCR.

Dans le cadre des efforts de consultation supplémentaires, la PNAKZ a fait part de
son intérét pour 1’ile Fitzpatrick et a exprimé ses inquiétudes quant a I’incidence
négative que le projet d’ IGDPS pourrait avoir sur les écosystémes qui I’entourent.
L’ile Fitzpatrick est située a environ 40 km au sud du site des LCR dans la riviére
des Outaouais, sur le territoire traditionnel algonquin plus large qui est
revendiqué, et a été achetée conjointement par plusieurs communautés
algonquines, dont la PNAKZ, et la Conservation de la nature Canada afin
d’établir une aire protégée et de conservation autochtone. L’ile Fitzpatrick abrite
une communauté de moules et de poissons d’eau douce ainsi qu’un vaste réseau
de grottes. De plus, il s’agit d’un site important sur le plan culturel.

Le personnel de la CCSN est d’avis que les préoccupations de la PNAKZ
concernant le site plus large des LCR sortent du cadre de 1’évaluation des
répercussions sur les droits en ce qui concerne le projet d’IGDPS et en a fait part a
la PNAKZ. Le personnel de la CCSN a également recommandé que la PNAKZ
souleve ces préoccupations restantes directement aupres des LNC et d’EACL. En
outre, comme il est mentionné ci-dessus au point 3.1.2, le personnel de la CCSN a
proposé d’¢élaborer une ECLT afin de travailler en collaboration pour répondre
aux préoccupations plus larges de la PNAKZ qui débordent du processus
d’examen réglementaire du projet d’IGDPS.

La PNAKZ a également recensé des sujets et des espéces d’intérét qui, de son
point de vue, pourraient étre touchés par le projet IGDPS :

= e loup de I’Est et I’ours noir

= la qualité de I’eau, I’1le Fitzpatrick, I’esturgeon jaune et la moule obovarie
olivatre

= la gestion des foréts
» Rocher-a-1’oiseau et Pointe au Baptéme

Comme il est indiqueé a la section 2.2, toutes les espéces et les préoccupations
énumeérées ci-dessus ont été incluses dans I’EIE des LNC et ont donc été prises en
compte dans le cadre de I’examen technique fédéral-provincial de I’EIE des LNC
pour le projet d’IGDPS et dans le rapport d’évaluation environnementale au titre
de la LCEE 2012 rédige par le personnel de la CCSN, qui se trouve dans le

CMD 22-H7.
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En outre, la PNAKZ a également souleve des préoccupations concernant les
incidences possibles sur les sites archéologiques potentiels se trouvant a
I’intérieur de I’empreinte proposée pour I’IGDPS. Le personnel de la CCSN note
que les incidences archéologiques du projet d’IGDPS ont été évaluées et sont
résumeées a la section 7.3 du rapport d’évaluation environnementale de la CCSN
dans le CMD 22-H7. De plus, le personnel de la CCSN conclut que les mesures
d’atténuation proposées par les LNC, y compris un plan de gestion, permettront
d’atténuer toute incidence archéologique que pourrait avoir le projet d’IGDPS.

Le personnel de la CCSN a mené de vastes consultations et réalisé une évaluation
au sujet des répercussions sur les droits ancestraux revendiqués par la PNAKZ, y
compris la gouvernance et la protection de 1’ensemble du territoire traditionnel
algonquin revendique. Le personnel de la CCSN conclut que, compte tenu des
mesures d’atténuation proposées et des engagements pris par les LNC, EACL et le
personnel de la CCSN, le projet d’IGDPS, s’il est approuvé, ne risque pas d’avoir
de nouvelles répercussions résiduelles sur les droits ancestraux revendiqués par la
PNAKZ. En outre, la majorité des préoccupations de la PNAKZ sont liées au site
plus large des LCR et a ses activités et peuvent étre atténuées par un certain
nombre d’engagements pris par les LNC, EACL et le personnel de la CCSN,
notamment 1’élaboration d’une ECLT, que le personnel de la CCSN s’engage a
poursuivre en collaboration avec la PNAKZ. Sur la base des activités de
consultation et de mobilisation supplémentaires réalisées, le personnel de la
CCSN conclut qu’il n’y a pas de répercussions nouvelles ou résiduelles prévues
sur les droits ancestraux revendiqués par la PNAKZ en raison de la construction et
de I’exploitation de I’'IGDPS. Toutes les préoccupations soulevées par la PNAKZ
ont été traitées de fagon exhaustive dans I’ERD originale qui se trouve dans le
CMD 22-H7.

Le personnel de la CCSN apprécie les efforts déployés par la PNAKZ en ce qui
concerne les activités de consultation supplémentaires, y compris les
renseignements supplémentaires fournis au sujet de ses questions et
préoccupations. Le personnel de la CCSN s’engage a poursuivre la mobilisation et
le dialogue afin de répondre aux préoccupations soulevées et d’améliorer les
relations par le biais d’une collaboration dans le cadre d’une ECLT entre la CCSN
et la PNAKZ.
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4 COORDINATION DE LA CCSN AVEC LES LNC ET EACL

Depuis que la directive procédurale a été émise, le personnel de la CCSN a
rencontré régulierement les LNC et EACL pour recevoir des mises a jour et
discuter des activités de mobilisation de chaque organisation aupres de la PNK et
de la PNAKZ en ce qui a trait a leurs réles et responsabilités. De plus, les LNC et
EACL ont également informé la CCSN du financement qu’elles ont accordé a la
PNAKZ et a la PNK pour des études et des examens supplémentaires afin
d’évaluer les répercussions du projet d’IGDPS sur les droits ancestraux
revendiqués respectivement par ces Nations et sur les aspects de I’environnement
qui revétent une importance culturelle.

En outre, des réunions multilatérales ont été organisées entre la CCSN, les LNC,
EACL et la PNAKZ ou la PNK dans le cadre du processus de mobilisation et de
consultation. L objectif de ces réunions était de discuter des examens de I’EIE en
cours, de I’état d’avancement des études et examens supplémentaires entrepris et
des calendriers des travaux sur les ERD de la PNK et de la PNAKZ,
respectivement.

Le personnel de la CCSN a continué de surveiller les activités supplémentaires de
mobilisation et de consultation menées par les LNC et EACL pour s’assurer
qu’elles mobilisaient activement la PNK et la PNAKZ, conformément a
’orientation énoncée dans le REGDOC-3.2.2, Mobilisation des Autochtones. Le
personnel de la CCSN a également évalué les activités de consultation et de
mobilisation menées par les LNC, le tout étant documenté a la section 9 du
rapport d’évaluation environnementale contenu dans le CMD 22-H7 de la partie 1
de I’audience.
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5 CONCLUSIONS GENERALES

Depuis que la Commission a émis la directive procédurale, le personnel de la
CCSN a déployé des efforts considérables et de bonne fois pour mener des
consultations supplémentaires auprés de la PNK et de la PNAKZ, et il a signé une
entente de consultation a long terme avec la PNK dans le but de guider la relation
entre les deux parties lors d’activités futures de mobilisation. Le personnel de la
CCSN et la PNAKZ ont signé un cadre de référence du projet d’IGDPS afin de
guider la consultation sur les étapes restantes du projet d’IGDPS. Le personnel de
la CCSN apprécie les efforts déployés et I’information fournie par la PNK et la
PNAKZ depuis juillet 2022 pour assurer une mobilisation et une consultation
collaboratives sur les questions préoccupantes.

Le personnel de la CCSN reconnait que la PNK et la PNAKZ ont encore des
craintes et des préoccupations concernant la construction et I’exploitation
potentielles de I’'IGDPS sur leur territoire revendiqué et autour du site des LCR.
La CCSN, en tant qu’organisme de réglementation du cycle de vie, poursuivra ses
efforts pour maintenir et améliorer ses relations a long terme et cherchera a faire
participer pleinement la PNK et la PNAKZ aux projets nucléaires sur leur
territoire et a travailler en collaboration avec elles pour répondre a leurs
préoccupations régionales plus larges.

La PNK et la PNAKZ ont collaboré avec le personnel de la CCSN pour fournir
des renseignements supplémentaires afin de valider et de mettre a jour les ERD
pour le projet d’IGDPS. Le personnel de la CCSN a constaté que la PNK et la
PNAKZ ont fourni de nouveaux renseignements concernant les répercussions sur
leurs droits ou sur les especes d’intérét identifiées qui découlent spécifiquement
du projet d’IGDPS. Le personnel de la CCSN a examiné¢ cette information et a
établi que les préoccupations ont déja toutes été abordees en profondeur dans les
ERD originales, comme il est indiqué dans le CMD 22-H7. Le personnel de la
CCSN conclut que les répercussions potentielles du projet d’IGDPS sur
I’environnement et sur les droits ancestraux ou issus de traités ont eté
adéquatement évaluées et qu’il n’y aurait pas d’incidences résiduelles attendues
sur les droits ancestraux revendiqués par la PNK ou la PNAKZ en raison du projet
d’IGDPS, s’il devait étre approuvé.

Par conséquent, les conclusions concernant les répercussions sur les droits
ancestraux et issus de traités ainsi que 1’obligation de consulter, énoncées a la
section 9.4 du rapport d’évaluation environnementale dans le CMD 22-H7 de la
partie 1 de I’audience et a la section 3.2.5 du CMD 22-H7.B de la partie 2 de
I’audience, demeurent valides et inchangées.
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GLOSSAIRE

Les définitions des termes utilisés dans le présent document figurent dans le
REGDOC-3.6, Glossaire de la CCSN, qui comprend des termes et des définitions tirés de

la Loi sur la sOreté et la réglementation nucléaires, de ses réglements d’application ainsi
que des documents d’application de la réglementation et d’autres publications de la

CCSN.

La liste des termes et acronymes additionnels utilisés dans le présent CMD est dressée

ci-dessous.

CCSN
CdR
CMD
CNTAA
EACL
ECLT
EE
EIE
ERD
IGDPS
LCEE
LCR
LNC
NRTEOL

PFP
PNAKZ
PNK
ZEL
ZER

Commission canadienne de slreté nucléaire

cadre de référence

Document a I’intention des commissaires

Conseil tribal de la Nation algonquine Anishinabeg
Energie atomique du Canada limitée

Entente de collaboration a long terme

évaluation environnementale

énoncé des incidences environnementales
évaluation des répercussions sur les droits
installation de gestion des déchets prés de la surface
Loi canadienne sur [’évaluation environnementale
Laboratoires de Chalk River

Laboratoires Nucléaires Canadiens

permis d’exploitation d’un établissement de recherche et d’essais
nucléaires

Programme de financement des participants
Premiere Nation des Anishinabeg de Kitigan Zibi
Premiere Nation de Kebaowek

zone d’étude locale

zone d’étude régionale
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A.l

Remarque . Cette annexe n’est pas disponible en frangais.

Updated Rights Impact Assessments for Kebaowek First Nation
and Kitigan Zibi Anishinabeg

Kebaowek First Nation’s Updated Rights Impact Assessment
for the Near Surface Disposal Facility Project

Introduction (Information Provided by CNSC and KFN)

As indicated in section 3.1 Kebaowek First Nation (KFN) and the CNSC worked to
update the KFN Rights Impact Assessment (RIA) from the Environmental
Assessment (EA) Report for the NSDF Project in CMD 22-H7 for the NSDF
Project in the time allotted by the Commission as set out in the Commission’s
Procedural Direction. This version of the updated KFN specific RIA for the NSDF
Project contains additional information and updates by KFN and CNSC staff with
the information that was made available at the time of drafting this report (March
31, 2023).

This version of the updated RIA includes information provided directly by KFN
with regards to their documented perspectives on the NSDF Project’s potential
impacts on their asserted rights and interests, as well as CNSC staft’s views and
position with regards to the information provided. Best efforts were made by CNSC
staff to gather, understand, and find appropriate and meaningful solutions to
concerns and potential impacts identified by KFN. Where KFN and CNSC staff
were not able to fully agree on specific conclusions and positions CNSC staff have
articulated their position and conclusions and included KFN’s documented views in
separate text boxes for consistency and clarity. CNSC staff note that KFN has the
opportunity to provide a submission on May 01, 2023, to the Commission which
may provide additional information and views.

Context for KFN’s Aboriginal Rights and Concerns
Regarding the NSDF Project

Purpose of the Rights Impact Assessment (RIA) (Information
Provided by KFN)

KFN’s asserts that their members exercise various constitutionally protected
Aboriginal rights in and around the proposed NSDF Project location.

In June 2022, at the public licensing hearing for the NSDF Project, KFN submitted
that consultation regarding their asserted rights and interests had been inadequate.
KFN asked the Commission to wait for one year before making their licensing
decision, to allow for meaningful consultation to occur. Subsequently, in July 2022,
the Commission issued a Procedural Direction to leave their record open until
January 31, 2023. The Commission stated it was providing additional time to
receive further evidence regarding consultative efforts respecting the NSDF Project
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and/or for more engagement and consultation to occur between CNSC staff and
KFN (as well as another Algonquin community, Kitigan Zibi Anishinabeg First
Nation (“KZA”)).

On December 5, 2022, KFN requested an extension of the Commission’s
Procedural Direction deadline to May 1, 2023, to allow for time to collect the
information necessary to fulfill the Procedural Direction. KFN also requested the
additional time to account for the CN